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บทท่ี 1 

บทนำ 
 

๑.๑ หลักการและเหตุผล 
องคกรความโปรงใสสากล  (Transparency International–TI กอตั้ งเม่ือป  ค.ศ. 1993)        

ไดใหความหมายของคำวา “คอรรัปชัน” (Corruption) ไวหมายถึง การใชอำนาจท่ีไดมาโดยหนาท่ีในการหา
ประโยชนสวนตัว หรือการทุจริตโดยใชหรืออาศัยตำแหนงหนาท่ี อำนาจและอิทธิพลท่ีตนมีอยู เพ่ือประโยชน
แกตนเองและหรือผูอ่ืนโดยองคกรความโปรงใสสากลไดระบุถึงกรณีตางๆ ท่ีจะสามารถเกิดข้ึนในการคอรรัปชัน
ดังนี้ คือ ปญหาการคอรรัปชัน (Corruption) เปนปญหาท่ีรุนแรงปญหาหนึ่งของการเมืองการบริหารของไทย 
และยังคงเปนปญหาท่ีสืบเนื่องมาชานานจนถึงปจจุบัน และนับวันยิ่งทวีความรุนแรงมากข้ึน คอรรัปชัน 
หมายถึง ความผิดท่ีระบุไวในประมวลกฎหมายอาญา อันไดแก ความผิดตอตำแหนงหนาท่ีราชการ ความผิดท่ี
เก่ียวกับความยุติธรรม และความผิดตอตำแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม ซ่ึงกลาวงายๆ คือการกระทำเพ่ือ
แสวงหาผลประโยชนท่ีมิควรชอบไดดวยกฎหมายสำหรับตนเองหรือผูอ่ืน เชน (1) การเบียดบังทรัพยของทาง
ราชการเปนของตนหรือเปนของผูอ่ืนโดยทุจริต (2) ใชอำนาจในตาแหนงโดยมิชอบ และ (3) การบอกวาจะให
ทรัพยสิน หรือประโยชนแกเจาพนักงาน 

ประเภทของคอรรัปชัน มีอยู 3 ประเภท ไดแก (1) การคอรรัปชันขนาดเล็กนอย (petty 
corruption) คือ การรับเงินท่ีไมชอบธรรม หรือไมถูกตองของเจาหนาท่ีของรัฐ เปนจำนวนเงินท่ีไมมากนัก
เพ่ือดำเนินการบางอยางใหกับผูท่ีใหเงิน (2) การคอรรัปชันขนาดใหญ (big corruption) ซ่ึงมักเปนการ 
คอรรัปชันของเจาหนาท่ีระดับสูงท่ีรับเงินในรูปแบบของสินบนเปนเงินจำนวนสูงและโครงการใหญๆ         
เชน บริษัทตางๆ และ (3) การใหของขวัญ (gift) เปนการคอรรัปชันอีกประเภทหนึ่งเปนการใหตอบแทนใน
รูปแบบสิ่งของหรือการใหตอบแทนในรูปแบบอ่ืนๆ เชน การเชิญไปรับประทานอาหาร ซ่ึงเปนการพยายาม
สรางความสัมพันธอันใกลชิด 

สาเหตุของคอรรัปชัน ท่ีสำคัญ ไดแก 
(1) คนในสังคมสวนใหญ นับถือความร่ำรวย ยอมเปนแรงจูงใจในการแสวงหาเงินทอง 
(2) คานิยมแบบนิยมพวกพองและเครือญาติ ความสัมพันธในเชิงผลประโยชน 
(3) ระบบอุปถัมภหรือความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภกับลูกนอง สรางลูกนองไวชวยเหลือตน

ในเรื่องตาง ๆ 
(4) ระบบการควบคุมและตรวจสอบท่ีขาดประสิทธิภาพ 
(5) สภาพทางการเมืองท่ีมีการแขงขันอยางเขมขนเพ่ือชวงชิงตำแหนงทางการเมืองและ

ผลประโยชน 
รูปแบบของการคอรรัปชัน 

(1) การทุจริตในการซ้ือจัดจาง การทุจริตในเรื่องเหลานี้ มีตั้งแตการเรียกรับเงินสินบน        
คานายหนาหรือการตอบแทนในรูปแบบตางๆ ในการอนุมัติคำรองเพ่ือดำเนินกิจการตางๆ 

(2) การทุจริตโดยการยักยอกทรัพยของทางราชการหรือการทุจริตในการเบิกคาเบี้ยเลี้ยง    
คาพาหนะ คารักษาพยาบาล และคาเชาบาน เชน การใชพาหนะของราชการ โดยเบิกคาพาหนะ หรือการเบิก
เบี้ยเลี้ยงเกินวันเวลาท่ีปฏิบัติจริง หรือการเบิกคาเชาบาน แตไมไดเชาบานจริง 
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(3) การทุจริตโดยการเรียกรับเงินหรือผลประโยชนอ่ืนในการแตงตั้งขาราชการในการเลื่อน
ตำแหนงหรือการโยกยายไปในพ้ืนท่ีท่ีอยากไป โดยการใหคาตอบแทนหรือเรียกวาการซ้ือ 

(4) การซ้ือขายเสียงและการใหผลประโยชนในรูปแบบตาง ๆ ในการเลือกตั้ง การทุจริตเชนนี้
เปนสวนหนึ่งของการคอรรัปชันทางการเมือง เชน การใหเงินหรือสิ่งของแกหัวคะแนนเสียง 
 

รูปแบบของการทุจริตคอรรัปชันรวมท้ังการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ
ผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานในปจจุบัน 

การทุจริตคอรรัปชันในประเทศไทยหากดูจากภาพลักษณคอรรัปชัน หรือดัชนีการรับรูการทุจริต 
(Corruption Perception index) ท่ี อ งค ก ร เพ่ื อความ โป ร ง ใส ระห ว างป ระ เทศ  (Transparency 
International) สำรวจจากทัศนะหรือการมองภาพจากกลุมนักธุรกิจและประชาชนท่ัวไปเปนประจำทุกป 
ก็อยูในเกณฑสูงกวาประเทศตลาดเกิดใหมเพ่ือนบานอ่ืนๆ เชน สิงคโปร ฮองกง เกาหลีใต มาเลเซีย          
อยางสม่ำเสมอไมเปลี่ยนแปลงนัก เชน ป พ.ศ. 2545 ไทยไดคะแนน 3.2 (จากคะแนนเต็ม 10) อยูใน     
ลำดับ ท่ี  64 จากประเทศท้ังหมดในป  พ.ศ. 2548 ประเทศไทยไดคะแนน  3.8 อยู ในลำดับ ท่ี  61 
เปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ไทยมีภาพลักษณการคอรรัปชันคอนขางสูงแตท่ีคะแนนและลำดับดีข้ึนเล็กนอย
ในชวงปพ.ศ. 2545 - 2548 เพราะดัชนีนี้วัดเรื่องการคอรรัปชันแบบเกา เชน  ดัชนีการรับสินบน            
ไมไดครอบคลุมเรื่องปญหาผลประโยชนทับซอนท่ีนักธุรกิจอาจจะไมคอยสนใจ หรือไมไดตระหนักรับรูมากข้ึน 
ปญหาการทุจริตคอรรัปชันในประเทศไทยท้ังแบบเกาและแบบใหม สวนใหญ เกิดมาจากโครงสราง            
ทางเศรษฐกิจการเมืองท่ีมีลักษณะผูกขาดอานาจอยูในมือคนกลุมนอยท่ีมีท้ังทุนความรู อำนาจทางการเมือง 
อำนาจในการครอบงำขอมูลขาวสาร ขณะท่ีประชาชนสวนใหญยากจน การศึกษาต่ำการเขาถึงขอมูล   
ขาวสารต่ำ อยูอยางกระจัดกระจาย มีการรวมตัวกันนอย รวมท้ังประเทศไทยมีวัฒนธรรมแบบเลนพรรค     
เลนพวก เปนผูชอบอยูใตความอุปถัมภ หวังพ่ึงพาคนท่ีรวยกวา หรือมีอำนาจมากกวาท่ีใหมาชวยแกปญหา
เฉพาะหนาเปนเรื่องๆ ใหกับตนไดมากกวาท่ีจะเขาใจเรื่องสิทธิหนาท่ีของพลเมืองและความเปนธรรมใน  
ระบอบประชาธิปไตยท่ีประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริงการแสวงหาผลประโยชนของผูมีอำนาจ หากรูจักแบง
ใหผูอยูใหอุปถัมภดวยมักถูกถือวาเปนเรื่องปกติ แมประเทศไทยจะมีปญญาชนผูมีการศึกษาจำนวนหนึ่ง        
ท่ีนาจะรูเทาทันนักการเมืองและเจาหนาท่ีสวนอ่ืนไดพอสมควร แตสวนใหญพวกเขามักจะมีทาทีแบบมุงทำงาน
เพ่ือผลประโยชนทางเศรษฐกิจสวนตนมากกวาท่ีจะเปนพลเมืองดีท่ีสนใจการมีบทบาททางการเมือง           
เชน การตรวจสอบรัฐบาล คนชั้นกลางไทยท่ีคิดในเชิงมุงผลประโยชนทางเศรษฐกิจสวนตน มักจะใชแนวคิดวา 
นักการเมืองก็มักโกงกันทุกฝาย ดังนั้น หากใครโกงแลวทำงานเกง ทำใหเศรษฐกิจโตก็ถือวาพอรับได ดังจะเห็น
ไดจากตัวอยางการสำรวจทัศนคติของประชาชนโดยสถาบันพระปกเกลา (2548) เม่ือวันท่ี 23 ธันวาคม   
พ.ศ. 2548 พบวาคนไทยมีความอดทนตอการทุจริตคอรรัปชันเพ่ิมมากข้ึนกวาป พ.ศ. 2544 โดยเฉพาะใน
กรุงเทพมหานครมีประชาชนผูตอบแบบสอบถามรอยละ 32.8 ตอบวาสามารถทนตอปญหาการทุจริต
คอรรัปชั่นของรัฐบาลได โดยอางวาเพ่ือใหงานลุลวงตอไปได 
 
รูปแบบของการทุจริตคอรรัปชันรวมท้ังการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา
ประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาท่ีไปแทรกแซง
การใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐจนทำใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติ 
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หนาท่ีสาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชน 
สาธารณะของสวนรวม และทำใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไปโดย 
ผลประโยชนท่ีสูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรม    
ในสังคม รวมถึงคุณคาอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม  

อยางไรก็ตามทามกลางผูท่ีจงใจกระทำความผิด ยังพบผูกระทำความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมี
ความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจำนวนมาก จนนำไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทาง
อาญา ผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 
(Conflict of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของ
ปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและ
เปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศอีกดวย 

ในเรื่องนี้กองยุทธศาสตรและแผนงาน สำนักงาน ป.ป.ท. ไดจัดทำคูมือแนวทางการประเมินความ
เสี่ยงทุจริต ซ่ึงมติท่ีประชุมคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการดำเนินงานของศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต 
ครั้งท่ี 1/2562 เม่ือวันท่ี 30 กรกฎาคม 2562 ท่ีประชุมเห็นชอบกรอบการดำเนินงานเพ่ือวางระบบการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการ : การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 เปนไปในทิศทางเดียวกันนำไปสูการกำหนดมาตรการในการปองกันการทุจริต สำนักงาน ป.ป.ท. 
กำหนดกรอบการประเมินความเสี่ยงทุจริตใน 3 ดาน คือ 

ดานท่ี 1 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
  (เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจใหบริการประชาชน อนุมัติ อนุญาต ตาม 
  พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพจารณาอนุญาตของทางราชการ  
  พ.ศ. 2558) 
ดานท่ี 2 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
ดานท่ี 3  ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณ 

และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  
 
1.2 วัตถุประสงค 

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐในสังกัด
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี มีมาตรการ ระบบ หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง        
ของการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป  
 
1.3 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

1.3.1 ความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนไดรับ       
การจัดการผานกระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงทุจริต 

1.3.2 สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรีมีมาตรการ กลไก ระบบในการปองกันความเสี่ยง
ทุจริต และกลไกการควบคุมกำกับการปองกันความเสี่ยงการทุจริตอยางตอเนื่อง 

 
 
 



บทท่ี 2 
แนวคิดการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต 

 
ความเสี่ยงการทุจริตในกระบวนการปฏิบัติงานภาครัฐ เปนการทุจริตคอรรัปชั่น เพราะเปน

การแสวงหาประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาท่ี
ไปแทรกแซงการใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จนทำใหเกิดการละท้ิงคุณธรรม     
ในการปฏิบัติหนาท่ีสาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบ      
ตอประโยชนสาธารณะของสวนรวม และทำใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตอง
สูญเสียไปโดยผลประโยชนท่ีสูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ   
ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคาอ่ืนๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม 
อยางไรก็ตามทามกลางผู ท่ีจงใจกระทำความผิด ยังพบผูกระทำความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรู          
ในเรื่องดังกลาวอีกเปนจำนวนมาก จนนำไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา 
ผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of 
interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของปญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการ
พัฒนาประเทศอีกดวยมาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน       
ท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในหนวยราชการในจังหวัดจันทบุรีได ดังนั้น การประเมินความเสี่ยง การออกแบบ 
และการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงการทุจริต ตลอดจนการสราง
จิตสานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริต   
ในสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี ท้ังนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในสำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดจันทบุรี จะชวยให เปนหลักประกันในระดับหนึ่ งวาการดำเนินการของสำนักงานสาธารณสุข       
จังหวัดจันทบุรี จะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอย
กวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนำเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงาน
ประจำซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรีดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต โดยวิเคราะห
ต ามหลั กของการควบ คุมภ าย ในองค ก ร  (Control Environment) ตามมาตรฐาน  COSO 2017 
(Committee of Sponsoring Organizations 2017) ซ่ึ งมาตรฐาน  COSO เปนมาตรฐานท่ีได รับการ  
ยอมรับมาตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเม่ือป ค.ศ. 1992 โดยท่ีผานมามีการออกแนวทางดานการควบคุมภายใน
เพ่ิมเติมอีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเม่ือป ค.ศ. 2006 เปนแนวทางดานการทารายงานทางการเงิน Internal 
Control over Financial Report–Guidance for Small Public Companies ครั้งท่ี 2 เม่ือป ค.ศ. 2009 
เป นแนวทางด านการกำกับติดตาม  Guidance on Monitoring of Internal Control และครั้ ง ท่ี  3           
ในป ค.ศ. 2013 เปนแนวทางเพ่ิมเติมดานการควบคุมภายใน Internal Control–Integrated Framework : 
Framework and Appendices การป รับ ป รุ ง ในป  ค .ศ . 2017 นี้ ยั งค งยึ ด กรอบ แน ว คิด เดิ ม ขอ ง                
ป ค.ศ. 1992 และ 2013 ท่ีกำหนดใหมีการควบคุมภายในแตเพ่ิมเติมในสวนอ่ืนๆ ใหชัดเจนข้ึนโดยเฉพาะ
อยางยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดสองในภาพรวมของการกำกับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือวา 
มีความสำคัญอยางยิ่งในการท่ีจะตอบสนองตอความคาดหวังของกิจการในการปองกันเฝาระวังและตรวจสอบ
การทุจริต 
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2.๑ มาตรฐาน Committee of Sponsoring Organizations 2013 และ 2017 

การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกัน      
ในระดับหนึ่งวาการดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิด     
โอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวา
องคกรท่ีไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว
โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใดมาตรฐาน Committee of 
Sponsoring Organizations 2013 : COSO 2013 เปนการควบคุมภายในตามแนวทางใหม COSO 2013 
เนนคำวาประสิทธิผล (Effective Internal Control) ทำใหม่ันใจวาระบบการควบคุมการควบคุมภายในใชงาน
อยูทำหนาท่ีไดอยางเหมาะสมและแตละองคประกอบตองทำงานรวมกัน บูรณาการตั้งแตตนจนจบ           
หากมีประเด็นใดท่ียังออนแอ เปนจุดออน หรือไมเพียงพอจะตองรายงานและปอนกลับถึงผูท่ีเก่ียวของและ      
มีหนาท่ีรับผิดชอบดำเนินการแกไขอยางทันทวงที ในกรอบเวลาท่ีเหมาะสมการเพ่ิมเติมหลักการในแตละ
องคประกอบของการควบคุมภายในของ COSO 2013 ถือวามีความสำคัญและมีนัยทางดานของกรอบ
แนวคิดอยางมาก หากจะตองนำเอาไปใชในการพัฒนาระบบการควบคุมภายในของกิจการใหสอดคลองกับ
กรอบแนวคิดใหมนี้ มีประเด็นท่ีกิจการควรสนใจเปนพิเศษในบางประการและเชื่อมโยงสูองคประกอบอ่ืน    
การปรับตัวครั้งใหญของแนวคิดการควบคุมภายในตามกรอบ COSO ไดทำใหเกิดกรอบแนวทางตามแนวคิด
ของ COSO 2013 ท่ีปรับปรุงจากแนวคิดพ้ืนฐานของ COSO 1992 ในสาระสำคัญหลายประการ      
ป ร ะ เด็ น ท่ี น า จ ะ อ ยู เบื้ อ ง ห ลั ง ก า ร ป รั บ ก ร อ บ แ น ว คิ ด ค รั้ ง ให ม ข อ ง  COSO 2013 Internal                
Control–Integrated Framework นาจะมาจากการทบทวนบทบาทของระบบควบคุมภายในท่ีใชกันอยูใน
กิจการทุกกิจการและทุกประเภท อยางนอย 2 ประเด็น ไดแก 

ประเด็น ท่ี 1 โครงสรางของการควบคุมภายในท่ีอยู ใน COSO 1992 เพียงพอท่ีจะบรรเทา         
หรือลดระดับของความเสี่ยงจนทำใหประกอบการของกิจการบรรลุตามวัตถุประสงคแลวหรือไม 

ประเด็นท่ี 2 การเปลี่ยนแปลงของระบบควบคุมภายใน สามารถสะทอนหรือควรจะสะทอน           
วาเปนการเปลี่ยนแปลงท่ีสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางธุรกิจดวยหรือไม  

 
 2.1.1 COSO 2013 

สิ่งท่ีเปนความเชื่อของ COSO 2013 Internal Control–Integrated Framework คือ 
การเปลี่ยนแปลงของระบบควบคุมภายใน ควรจะสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางของธุรกิจหรือ
การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือการเปลี่ยนแปลงกระบวนการดำเนินงานจากท่ีเคยดำเนินการ
เอง ไปสูการวาจางผูใหบริการภายนอกดำเนินการแทนซ่ึงทำใหตองขยายการกำกับควบคุมออกไปสูบุคลากร
ของผูใหบริการภายนอกดวยการปรับกรอบแนวทางการควบคุมภายในจาก COSO 1992 สู COSO 2013 
Internal Control–Integrated Framework จึงนาจะ  

(1) ทำใหกิจการตางๆ ไดมีโอกาสทบทวนระดับกลยุทธวา กิจการควรจะมีการเปลี่ยนแปลง
เพ่ือเปนการปรับปรุงประสิทธิภาพ หรือประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในหรือไม 

(2) ทำใหกิจการมีโอกาสในการบูรณาการและเชื่อมโยงหนาท่ีดานการคนหาความเสี่ยงและ
การกำกับการปฏิบัติตามกฎเกณฑ (Compliance) ใหแทรกไวในระหวางกระบวนการดำเนินธุรกรรม        
ของกิจการใหชัดเจนยิ่งข้ึน 
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 (3) ทำใหกิจการตองม่ันใจวาระบบการควบคุมภายในตองทำให (ก) มีอยูและ (ข) ปฏิบัติได
จริงในการทำหนาท่ีกำกับภาระงานตาง ๆ ภายในกิจการ 

Committee of Sponsoring Organizations 2013 : COSO 2013 ดานกรอบแนวคิด
การควบคุมภายในไดสรางหลักการ 17 ประการ แทรกไวในองคประกอบ 5 องคประกอบของการ       
ควบคุมภายใน ดังนี้ 
องคประกอบท่ี 1 สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 

หลักการท่ี 1 องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 
หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล 
หลักการท่ี 3 คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการท่ี 4 องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
หลักการท่ี 5 องคกรผลักดันใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบท่ี 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการท่ี 6 กำหนดเปาหมายชัดเจน 
หลักการท่ี 7 ระบุและวิเคราะหความเส่ียงอยางครอบคลุม 
หลักการท่ี 8 พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
หลักการท่ี 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีกระทบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการท่ี 10 ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
หลักการท่ี 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม 
หลักการท่ี 12 ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 

องคประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information andCommunication) 
หลักการท่ี 13 องคกรมีขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ 
หลักการท่ี 14 มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดำเนินตอไปได 
หลักการท่ี 15 มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบท่ี 5 กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
หลักการท่ี 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการท่ี 17 ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
2.1.2 มาตรฐาน Committee of Sponsoring Organizations 2017 : COSO 2017 
COSO 2017 Enterprise Risk Management intrigrating with Strategy and Performance 

มุงชี้ใหเห็นถึงการเชื่อมโยงการทำงานของการบริหารความเสี่ยงองคกรเขากับกลยุทธ และการดำเนินงาน    
ขององคกร 

องคประกอบของกระบวนการบรหิารความเสี่ยงองคกรมี 5 องคประกอบ ดังนี้ 
1) Governance and culture (การกำกับดูแลกิจการและวัฒนธรรมองคกร)  
2) Strategy & Objective Setting (กลยุทธและวัถุประสงคองคกร)  
3) Performance (เปาหมายผลการดำเนินงาน) 
4) Review & Revision (การทบทวนและปรับปรุง) 
5) Information, Communication & Reporting (สารสนเทศ การสื่อสาร และการรายงาน) 
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ท้ังนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & 

Function (มีอยูจริงและนำไปปฏิบัติได) อีกท้ังทำงานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทำใหการควบคุม
ภายในมีประสิทธิผล สำหรับการวิเคราะหความเส่ียงการทุจริต จะเนนตามมาตรฐาน COSO 2013 และ 
COSO 2017  

 
2.๒ กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
      กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 

 Corrective การแกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทำอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซ้ำอีก 
 Detective การเฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอยางไรจะตรวจพบตองสอดสอง 

ตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 
 Preventive การปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนำไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทำผิด ในสวนท่ี

พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวาทำ
ไปมีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Work flow ใหมไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามา
ไดอีก 

 Forecasting การพยากรณประมาณการสิ่ งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนา          
ในเรื่องประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนา         
ในอนาคต (Unknown Factor) 
 
2.๓ นิยามเฉพาะในการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

ความเส่ียงการทุจริต (Corruption Risk) หมายถึง การดำเนินงานหรือปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจเกิดการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ หรืออาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม
ของหนวยงานในอนาคต 

ความเส่ียง (Risk) หมายถึง ความนาจะเปฯท่ีจะเกิดเหตุการณบางอยางซ่ึงมีผลกระทบ ทำใหการ
ดำเนินงานไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกำหนดไว หรือเบี่ยงเบนไปจากท่ีกำหนดไว ท้ังนี้ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอาจ
สงผลทางบวกหรือทางลบก็ได (ผลกระทบทางลบเรียกวา ความเสี่ยง ผลกระทบทางบวกเรียกวา โอกาส) 

ความเส่ียง หมายถึง เหตุการณท่ียังไมเกิด ตองหามาตรการควบคุม 
ปญหา หมายถึง เหตุการณท่ีเกิดข้ึนแลว รูอยูแลว ตองแกไขปญหา 
ประเด็นความเส่ียงการทุจริต หมายถึงข้ันตอนการคนหาวามีรูปแบบความเสี่ยงทุจริตอยางไรบาง 
โอกาส (Likelihood) หมายถึง โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณจะเกิดข้ึน 
ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ผลกระทบจากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk score) หมายถึง คะแนนท่ีแสดงใหเห็นถึงความ

รุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตท่ีเปนผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจาก 2 ปจจัย คือ โอกาส 
(Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) 

ผูรับผิดชอบความเส่ียงการทุจริต (Risk Owner) หมายถึง ผูปฏิบิงานหรือรับผิดชอบกระบวนงาน
หรือโครงการ 

Key Control in place หมายถึงมาตรการควบคุมความเสี่ยงทุจริตท่ีหนวยงานมีอยูในปจจุบัน 
Further Actions to be Taken  หมายถึงมาตรการควบคุมความเสี่ยงทุจริตท่ีหนวยงานจัดทำเพ่ิม   
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การวิเคราะหความเส่ียง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ี
อาจเกิดการทุจริต 

ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงท่ีบุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง
ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซ่ึงมีอำนาจหนาท่ีเจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติหนาท่ีในตำแหนงหนาท่ี      
ท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบอยูและสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซ่ึงการกระทำนั้นอาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัว
หรือไมรูตัว ท้ังเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมจำกัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสิน
เทานั้น แตรวมถึงผลประโยชน อ่ืนๆ ท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได เชน การแตงตั้งพรรคพวก           
เขาไปดำรงตำแหนงในองคกรตางๆ ท้ังในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการท่ีบุคคลผูมี
อำนาจหนาท่ีตัดสินใจใหญาติพ่ีนองหรือบริษัทท่ีตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน        
จากทางราชการโดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตน
เปนหลัก ผลเสียจึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้ เปนการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและ
จรรยาบรรณ 

การวิเคราะหความเส่ียงความเส่ียงการทุจริต หรือการประเมินความเส่ียงการทุจริต หมายถึง    
การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง กระบวนการ
วิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของ
โอกาสท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือ ความขัดแยง
ระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการ
ทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวมมากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิดหรือนำไปสูการทุจริตมากเทานั้น 
 

2.๔ ขอบเขตการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
ขอบเขตความเสี่ยงการทุจริต วิเคราะหจากภาระงานดานภารกิจหลักและภารกิจสนับสนุนตาม

อำนาจหนาท่ีของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี แบงออกเปน 3 ดานดังนี้ 
ดานท่ี 1 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
  (เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจใหบริการประชาชน อนุมัติ อนุญาต ตาม 
  พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพจารณาอนุญาตของทางราชการ  
  พ.ศ. 2558) 
ดานท่ี 2 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
ดานท่ี 3  ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณ 

และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

2.5 ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ข้ันตอน ดังนี้ 
1. การระบุความเสี่ยง 
2. การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
3. เมทริกซระดับความเสี่ยง 
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
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5. แผนบริหารความเสี่ยง 
6. การจัดทำรายงานการเฝาระวังความเสี่ยง 
7. จัดทำระบบบริหารความเสี่ยง 
8. จัดทำรายงานบริหารความเสี่ยง 
9. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 

ข้ันเตรียมการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
๑. เลือกภาระงาน ท่ีจะทำการประเมินประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
๒. เลือกกระบวนงาน จากภาระงานท่ีจะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
๓. เตรียมขอมูล ข้ันตอน แนวทาง หรือเกณฑการปฏิบัติงาน ของกระบวนงานท่ีจะทำการ

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ข้ันตอนท่ี ๑ การระบุความเส่ียง (Risk Identification) 
ข้ันตอนท่ี ๑ นำขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑการ

ปฏิบัติงานของกระบวนงานท่ีจะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น         
ยอมประกอบไปดวยข้ันตอนยอยในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนท่ี ๑ ใหทำการระบุความเสี่ยงอธิบาย
รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงของข้ันตอนยอยเฉพาะท่ีมีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น โดยไมตอง
คำนึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นำขอมูลรายละเอียด
ดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซ่ึงเปน Known Factor หรือ Unknown Factor 

ประเภทของความเส่ียงและรายละเอียดความเส่ียงการทุจริต 
Known Factor คือ ความเสี่ยงท้ังปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวา     

มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยูแลว 
Unknown Factor คือ ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต

ปญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 

ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะหสถานะความเส่ียง (Risk Identification) 
ข้ันตอนท่ี ๒ ใหนำข้ันตอนยอยท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต จากข้ันตอนท่ี ๑ ในชอง Know Factor และ 

Unknown Factor มาแยกเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม 
แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในชองสีไฟจราจร 

 
ความหมายของสถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 

สีเชียว ความเส่ียงระดับต่ำ 
สีเหลือง ความเส่ียงระดับปานกลาง เปนกระบวนงานท่ีมีผู เก่ียวของหลายคนหลาย

หนวยงาน สามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวางปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได 
สีสม ความเส่ียงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคนหลายหนวยงานภายใน

องคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุมหรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ 
สีแดง ความเส่ียงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก คนท่ีไมรูจัก

ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ำเสมอ 
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ข้ันตอนท่ี ๓ เมทริกสระดับความเส่ียง (Risk level matrix) 
ข้ันตอนท่ี ๓ นำข้ันตอนยอยท่ีมีความเสี่ยงการทุจริตท่ีมีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยง

ระดับสูงมากท่ีเปน สีสม และสีแดง จากข้ันตอนท่ี ๒ มาทำการหาคาความเสี่ยงรวม ซ่ึงไดจากระดับความ
จำเปนของการเฝาระวังท่ี มีคา ๑–๓  คูณดวยระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีคา ๑–๓  เชนกัน             
โดยมีเกณฑในการใหคา ดังนี้ 

๓.๑ ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
3.1.1 ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสำคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรมหรือ

ข้ันตอนนั้น เปน MUST หมายถึงมีความจำเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีตองทำการปองกัน 
ไมดำเนินการไมได คาของ MUST คือ คาท่ีอยูในระดับ ๓ หรือ ๒ 

3.1.2 ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ 
แสดงวากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึงมีความจำเปนต่ำในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต 
คาของ SHOULD คือ คาท่ีอยูในระดับ ๑ เทานั้น 

๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
3.2.1 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders 

รวมถึงหนวยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 
3.2.2 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับผลกระทบทางการเงิน รายไดลด 

รายจายเพ่ิม Financial คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 
3.2.3 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย 

Customer/User คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 
3.2.4 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal 

Process หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูท่ี ๑ หรือ ๒ 
 
ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk-Control Matrix Assessment) 
ข้ันตอนท่ี ๔ ใหนำคาความเสี่ยงรวม (ความจำเปน X ความรุนแรง) มาทำการประเมินการควบคุมการ

ทุจริตวามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เม่ือเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการ
จัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ แบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้ 

ดี หมายถึง จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน
องคกร ไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 

พอใช หมายถึง จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับ
มอบผลงานองคกรแตยอมรับได มีความเขาใจ 

ออน  หมายถึง จัดการไมได หรือได เพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย             
มีผลกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 

 
ใหนำคาความเสี่ยงรวม (ความจำเปน X ความรุนแรง) มาทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยงการ

ทุจริต โดยการวิเคราะหจากคุณภาพการจัดการ (ดี หรือ พอใช หรือออน) 
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ข้ันตอนท่ี 5 แผนบริหารความเส่ียง 
ข้ันตอนท่ี ๕  ให เลือกเหตุการณ ท่ี มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง        

Risk–Control Matrix Assessment ในข้ันตอนท่ี ๔ ท่ีอยูในชอง (๓) หรือ (๕) หรือ (๖) หรือ (๗) หรือ (๘) 
หรือ (๙) โดยเฉพาะชองสูง (๙) ควรเลือกมาทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตกอนเปนอันดับแรก 
 

ข้ันตอนท่ี 6 การจัดทารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 
ข้ันตอนท่ี ๖ เพ่ือติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตาม

แผนบริหารความเสี่ยงของข้ันตอนท่ี ๕ ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยันผลการ
ปองกันหรือแกไขปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานการณเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต
ตอไป ออกเปน ๓ สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง สีแดง โดยใหรายงานสถานะของการเฝาระวังการทุจริต         
ตามแผนบริหารความเสี่ยงวาอยูในสถานะความเสี่ยงระดับใดเพ่ือพิจารณาทากิจกรรมเพ่ิมเติมกรณีอยูในขายท่ี         
ยังแกไขไมได 

 

ข้ันตอนท่ี 7 จัดทำระบบบริหารความเส่ียง 
ข้ันตอนท่ี ๗ นำผลจากทะเบียนเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต จากข้ันตอนท่ี 6 ออกตามสถานะ ๓ 

สถานะ ซ่ึงในข้ันตอนท่ี ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตท่ีอยูในขายท่ียังแกไขไมได จะตองมีกิจกรรมหรือ
มาตรการอะไรเพ่ิมเติมตอไป โดยแยกสถานะเพ่ือทำระบบริหารความเสี่ยงออกเปน ดังนี้ 

๗.๑ เกินกวาการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
๗.๒ เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow ) 
๗.๓ ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 

 
ข้ันตอนท่ี ๘ การจัดทำรายงานการบริหารความเส่ียง 
ข้ันตอนท่ี ๘ เปนการจัดทำรายงานสรุปใหเห็นในภาพรวม วามีผลการบริหารความเสี่ยงการทุจริตตาม

ข้ันตอนท่ี ๗ ของแตละสถานะ (ส)ี อยางไร เพ่ือเปนเครื่องมือในการกำกับ ติดตาม ประเมินผล 
 
ข้ันตอนท่ี ๙ การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 
ข้ันตอนท่ี ๙ เปนการจัดทำแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตหรือ

สถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของข้ันตอนท่ี ๘ ตอผูบริหารของหนวยงาน ซ่ึงหวงระยะเวลาของการ
รายงานผล ข้ึนอยูกับหนวยงาน เชน รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซ่ึงแบบในการรายงานสามารถปรับไดตาม
ความเหมาะสมของหนวยงาน 

 
 
 
 
 
 
 

 



บทท่ี ๓ 
ผลการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต 

 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรีดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต โดยวิเคราะห

ความเสี่ยงเก่ียวกับกระบวนการปฏิบัติงานตามหลักของการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) 
ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) และกำหนดภาระงาน
ในการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการทุจริต ๔ กระบวนการตามมาตรฐาน COSO 
2013 ดังนี้ 

 Corrective การแกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทำอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซ้ำอีก 
 Detective การเฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอยางไรจะตรวจพบตองสอดสอง 

ตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 
 Preventive การปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนำไปสูการสุมเสี่ยงตอกำรกระทำผิด ในสวนท่ี

พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวา  
ทำไปมีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Work flow ใหมไมเปดชองวางใหการทุจริต  
เขามาไดอีก 

 Forecasting การพยากรณประมาณการสิ่ งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนา          
ในเรื่องประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาใน
อนาคต (Unknown Factor) 

การกำหนดภาระงานในการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความเสี่ยง    
การทุจริต (ผลประโยชนทับซอน)ของหนวยงานในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรีตามมาตรฐาน 
COSO 2013 กำหนดขอบเขตความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการทุจริตของหนวยงานในสังกัด
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรีนำขอมูลมาจาก (1) การสำรวจความเสี่ยงการทุจริต (ผลประโยชนทับ
ซอน) ของหนวยงานในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี (2) การสอบทานระบบควบคุมภายในและ
บริหารความเสี่ยง และ(3) การสุมตรวจสอบภายในโดยคณะกรรมการตรวจสอบภายในระดับจังหวัด          
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ครอบคลุมภารกิจ 3 ดาน ดังนี้ 

ดานท่ี 1 ประเมินความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
1.1 การดำเนินการหรือลัดคิว ใหแก เจาหนาท่ี ญาติเจาหนาท่ีในหนวยงาน หรือ

บุคคลท่ีตนมีผลประโยชน 
1.2 การชวยเหลือผูประสบปญหาทางสังคมเจาหนาท่ีจะพิจารณาใหความชวยเหลือ

บุคคลท่ีเปนญาติหรือใกลชิดสนิทสนมกอน 
1.3 การออกใบอนุญาตหรือการรับรองสิทธิ์ หัวหนาหนวยงาน เจาหนาท่ี มีญาติหรือ

คนรูจักมายื่นขอใบรับรอง หรือใบอนุญาต นั้นๆ 
1.4 เจาหนาท่ีรับของขวัญเพ่ือชวยเหลืออำนวยความสะดวกแกผูรับบริการ 
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ดานท่ี 2 ประเมินความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 

2.1 การนำทรัพยสินหรือเบิกของราชการไปใชสวนตัว เชน วัสดุสำนักงาน การนำรถ
ราชการไปใชสวนตัว การเบิกน้ำมันราชการไปใชสวนตัว 

2.2 การท่ีตนเปนกรรมการแลวปฏิบัติหนาท่ีในการเอ้ือประโยชนแกบุคคลหนึ่ง     
เชน การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะในสินคาท่ีจะจัดซ้ือจัดจางใหบริษัทของตนหรือของพวกพองไดเปรียบหรือ
ชนะในการประมูล 

2.3 การนำขอมูลราชการมาใชหาผลประโยชนใหแกตนเองหรือพวกพอง ใชขอมูล
ราชการหรือปดบังขอมูลราชการเพ่ือหาผลประโยชนสวนตัว เชน การเก็งกำไรราคาท่ีดินซ่ึงเปนบริเวณท่ี
กำหนดท่ีตั้งโครงการเพ่ือขายท่ีดินของตนเองในราคาสูง เปนตน 

2.4 การท่ีตนเปนกรรมการแลวปฏิบัติหนาท่ีในการเอ้ือประโยชนแกบุคคลหนึ่ง      
เชน การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะในสินคาท่ีจะจัดซ้ือจัดจางใหบริษัทของตนหรือของพวกพองไดเปรียบหรือ
ชนะในการประมูล 

2.5 การนำบุคลากรของหนวยงานไปใชเพ่ือการสวนตัว 
2.6 เจาหนาท่ีเขามาดำเนินธุรกิจ ทำสัญญาเชาพัสดุ ขายพัสดุ หรือบริการกับ

หนวยงานท่ีตนเปนผูบริหาร พนักงานนั้นโดยตรง หรือผานบุคคลอ่ืนท่ีเปนตัวแทน เชน โดย ญาติ/ภรรยา   
(อาจไมไดจดทะเบียน) โดยเขาไปมีสวนไดสวนเสียโดยตรงในฐานะผูรับมอบอำนาจจากบริษัท หางรานในการ
ยื่นเสนอประกวดราคา 

2.7 หัวหนา/จนท.พัสดุ เลือกซ้ือรานท่ีตนเองสนิทหรือเปนญาติ หรือรานท่ีตนเองคุย
ไดงาย 

2.8 เจาหนาท่ีรับงานนอกหรือทำธุรกิจเบียดบังเวลาราชการ 
2.9 เจาหนาท่ีเขารวมเจรจาไกลเกลี่ยในฐานะตัวแทนบริษัทหางรานกรณีงานมีปญหา 
2.10 เจาหนาท่ีรับของขวัญเพ่ือชวยเหลืออำนวยความสะดวกแกผูรับบริการ 
2.11 การเลือกพ้ืนท่ีในการจัดโครงการ/กิจกรรมท่ีเจาหนาท่ีคุนเคยเปนการสวนตัว 
2.12 การใชอำนาจในการแตงตั้ง เลื่อน หรือประเมินตำแหนงขาราชการใหแกบุคคล

หรือพวกพองของตน 
2.13 การพิจารณาคัดเลือกเพ่ือรับรางวัลตางๆ มีการเลือกบุคลท่ีมีความสัมพันธหรือ

ไดรับผลประโยชนจากบุคคลท่ีเลือก 
2.14 การจัดประชุม ดูงาน สัมมนา ตางๆ ผูรับผิดชอบโครงการมีความสัมพันธใกลชิด

กับเจาของกิจการ หรือ ผูมีสวนเก่ียวของกับสถานท่ี 
2.15 การลงเวลาปฏิบัติราชการไมเปนความจริง 

ดานท่ี 3  ประเมินความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณ 
และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
3.1 การนำทรัพยสินหรือเบิกของราชการไปใชสวนตัว เชน วัสดุสำนักงาน การนำรถ

ราชการไปใชสวนตัว การเบิกน้ำมันราชการไปใชสวนตัว 
3.2 มีการใช/จัดสรรทรัพยากรมากเกินความจำเปนในแตละภารกิจ เชน น้ำมันมาก

เกินความเปนจริง หรือจำนวนคนท่ีมากเกินความจำเปน ซ้ือของแพงเกินจริง 
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3.3 เบิกคาตอบแทนเท็จ หรือเบิกซ้ำซอน ไมเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไขใน
การเบิกคาตอบแทน 

3.4 การเบิกจายเงินสงเคราะหเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบจายเงินใหไมตรงตามกลุมเปาหมาย 
แตจัดหาบุคคลท่ีเปนญาติหรือคนสนิท ท่ีมีความสัมพันธใกลชิดมารับเงิน 

3.5 การยืมเงินราชการและสงใชเงินยืม เกินกวาระยะเวลากำหนดใหสงใชภายใน 30 วัน  
3.6 การเบิกจายคาเลาเรียนบุตร หลักฐานประกอบการเบิกจายไปเปนไปตามระเบียบ 
3.7 การควบคุมการใชน้ำมันเชื้อเพลิงของคนงานสวน 

ผลการสำรวจหนวยงานในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรีไมพบวามีบุคคลภายนอก
รองเรียนในเรื่องดังกลาวท้ังสามดาน แตมีการตรวจสอบภายในจังหวัดจันทบุรีของคณะกรรมการตรวจสอบ
ภายในจังหวัดจันทบุรี  ไมมีเจาหนาท่ีถูกดำเนินการทางวินัยหรือถูกดำเนินคดีเก่ียวกับเรื่องดังกลาวขางตน     
พบเพียงการรองเรียนพฤติกรรมบริการของเจาหนาท่ี และขอรองเรียนดานการรักษาพยาบาลซ่ึงไดดำเนินการ
พูดคุยเจรจากันเปนท่ีเขาใจและสามารถยุติไดดวยการสารสัมพันธภาพ แตจากการตรวจสอบภายในโดย
สำนักงานตรวจสอบภายในจังหวัดจันทบุรี มีขอสังเกตและขอเสนอแนะวาใหดำเนินการแกไขตราสัญลักษณ
ขององคกรจากสติ๊กเกอรใหเปนการพนสีแทน การยืมเงินราชการใหดำเนินการสงใชเงินยืมตามระยะเวลาท่ี
กำหนด หากไมดำเนินการสงใชเงินยืมตามท่ีกำหนดใหดำเนินการตามระเบียบและขอตกลงท่ีทำไวในสัญญา 
การเบิกจายคาเลาเรียนบุตรใหดำเนินการตามระเบียบ กรณีเบิกจายเกินกวากำหนดในระเบียบใหเรียกเงินคืน 
และใหทำสมุดคุมใหเปนไปตามระเบียบท่ีสามารถตรวจสอบไดในการควบคุมการเบิกจายใชน้ำมันเชื้อเพลิงของ
คนงานสวนและอ่ืนๆ   

 ดังนั้นสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรีโดยคณะกรรมการจัดวางระบบควบคุมภายใน
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรีจึงกำหนดความเส่ียงการทุจริตดานความโปรงใสของการใชจาย
งบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐเกี่ยวกับภารกิจดานสนับสนุน มาวิเคราะหความเสี่ยง
การทุจริตของหนวยงานในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี 

ข้ันเตรียมการประเมินความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนจาก
ภาระงานดานภารกิจสนับสนุนตามอำนาจหนาท่ีของหนวยงานในกำกับสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด
จันทบุรี 

สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรีไดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (ผลประโยชน      
ทับซอน) ดานความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ จากภาระ
งานดานภารกิจสนับสนุนตามอำนาจหนาท่ีของหนวยงานในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี ดวย
การคนหาความเสี่ยง (Risk Identification) จำนวน 7 กระบวนงาน ซ่ึงมีโอกาสเกิดความเสี่ยงทุจริตสูง 
ประกอบดวย 

(1) ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความเสี่ยงทุจริตเรื่องการใชรถราชการ 
(2) ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความเสี่ยงทุจริตเรื่องการเบิกคาตอบแทน 
(3) ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความเสี่ยงทุจริตเรื่องการจัดทำโครงการฝกอบรม 

ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
(4) ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความเสี่ยงทุจริตเรื่องการจัดหาพัสดุ  
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(5) ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความเสี่ยงทุจริตเรื่องการยืมเงินราชการและสงใช
เงินยืม 

(6) ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความเสี่ยงทุจริตเรื่องการเบิกจายคาเลาเรียนบุตร 
(7) ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความเสี่ยงทุจริตเรื่องการควบคุมการใชน้ำมัน

เชื้อเพลิงของคนงานสวน 

โดยการนำเสนอขอมูลตามกระบวนการปฏิบัติงานหาจุดท่ีเปนความเสี่ยงเพ่ือจัดวางระบบ
ควบคุมโดยการระดมพลังสมองในท่ีประชุมตรวจสอบภายใน วันท่ี 30 มกราคม 2567 เวลา 09.00 น. 
ถึง 10.30 น. ณ หองประชุม 2 ชั้น 2 อาคารสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี ผลการประเมินความเสี่ยง
เก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความเสี่ยงทุจริต (ผลประโยชนทับซอน) จากภาระงานดานภารกิจสนับสนุน
ตามอำนาจหนาท่ีของหนวยงานในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุร ีสรุปดังนี้ 

1. กระบวนงานการใชรถราชการ  
2. กระบวนงานการเบิกคาตอบแทน 
3. กระบวนงานการจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุมและสัมมนา 
4. กระบวนงานการจัดหาพัสดุ  
5. กระบวนงานการยืมเงินราชการและสงใชเงินยืม 
6. กระบวนงานการเบิกจายคาเลาเรียนบุตร 
7. กระบวนงานการควบคุมการใชน้ำมันเชื้อเพลิงของคนงานสวน  
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ข้ันตอนท่ี ๑ การระบุความเส่ียง (Risk Identification) 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี ทำการระบุความเสี่ยง (Risk Identification) ในข้ันตอนนี้     

โดยนำขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มาทำการระบุความเสี่ยงลงในประเภทของ
ความเสี่ยงซ่ึงเปน Known Factor และ Unknown Factor ดังตารางท่ี 1 

ตารางท่ี ๑ การระบุความเส่ียงทุจริตดานการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
(Know Factor และ Unknown Factor) 

 

ท่ี 
การปฏิบัติงานท่ีมีโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 

 

ความเส่ียง 
Know 
Factor 

Unknown 
Factor 

 
 

1 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

2 

ความเส่ียงการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 
กระบวนงานการใชรถราชการ 
ขั้นตอนท่ีมีความเส่ียงท่ีอาจเกิดการทุจริต 
1.1 ใชรถราชการไมถูกตองตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถ
ราชการพ.ศ. 2523 และฉบับแกไขเพิ่มเติม 
1.2 ผูใชรถราชการละเลยการปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยรถราชการ พ.ศ. 2523 และฉบับแกไขเพิ่มเติม 
1.3 ผูใชน้ำมันรถราชการ นำน้ำมันไปใชสวนตัวระหวางทาง หรือเติม
น้ำมันไมครบตามใบส่ังจาย สวนน้ำมันท่ีเหลือนำไปใสถัง หรือทอนเปน
เงินสด โดยเจาหนาท่ีรวมมือกับผูประกอบการ  
1.4 ใช เก็บรักษา ซอมบำรุงรถสวนกลางและรถรับรอง ไมเปนไปตาม
ระเบียบฯ วาดวยหลักเกณฑการใช การเก็บรักษาการซอมบำรุงรถ
สวนกลางและรถรับรอง พ.ศ. 2526 
1.5 เครื่องหมายราชการรถยนตบางคัน ไมพนสีเครื่องหมายราชการ  
ซึ่งไมเปนไปตามขอกำหนด แตใชสต๊ิกเกอรแทน 
 กระบวนงานการเบิกคาตอบแทน 
ขั้นตอนท่ีมีความเส่ียงท่ีอาจเกิดการทุจริต 
2.1  เบิกค าตอบแทนการปฏิ บั ติ งานนอกเวลาราชการและใน
วันหยุดราชการเปนเท็จ และไมเปนไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
2.2 เบิกคาตอบแทนเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานใหกับหนวยบริการในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข คาตอบแทนโดยไมทำเวชปฏิบัติสวนตัวและหรือ
ปฏิบัติงานในโรงพยาบาลเอกชนเปนเท็จ และไมเปนไปตามระเบียบท่ี
เกี่ยวของ 
2.3 เบิกคาเบ้ียเล้ียงเหมาจายและเงินเพิ่มสำหรับตำแหนงท่ีมีเหตุพิเศษ
ของผูปฏิ บั ติงานดานตางๆ  เปนเท็จ และไม เปนไปตามระเบียบ           
ท่ีเกี่ยวของ 

 
 

√ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

√ 
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ท่ี 
การปฏิบัติงานท่ีมีโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 

 

ความเส่ียง 
Know 
Factor 

Unknown 
Factor 

 
 

3 
 
 
 
 
 
 

4 
 
 
 
 
 
 

 
5 
 
 
 
 

6 
 
 
 

 
 
 

7 
 
 

 

ความเส่ียงการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 

กระบวนงานการจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุมและ
สัมมนา 
ข้ันตอนท่ีมีความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการทุจริต 
3.1 จัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา ของ
หนวยงานท่ีแอบแฝง หรือท่ีเกินจำเปน ทำใหการใชจายงบประมาณ 
ไมคุมคา มาโปรงใสเปนเท็จ และไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
 
กระบวนงานการจัดหาพัสดุ 
ข้ันตอนท่ีมีความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการทุจริต 
4.1 การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
4.2 มีการแบงซ้ือแบงจาง 
4.3 แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาท่ี เปนความเสี่ยง
ทางพฤติกรรมท่ีรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายวามีโอกาสท่ี        
จะเกิดซ้ำ มีประวัติอยูแลว 
 
กระบวนงานการยืมเงินราชการและสงใชเงินยืม 
ข้ันตอนท่ีมีความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการทุจริต 
5.1 การยืมเงินไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
5.2 การไมสงใชเงินคืนหรือการสงใชเงินคืนท่ีลาชากวากำหนด 
 
กระบวนงานการเบิกจายคาเลาเรียนบุตร 
ข้ันตอนท่ีมีความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการทุจริต 
6.1 การเบิกจายและเอกสารหลักฐานประกอบการเบิกจายไมเปนไป
ตามระเบียบฯท่ีเก่ียวของ 
6.2 การเบิกจายไมเปนไปตามระเบียบฯ มีการเบิกจายเกินกวาท่ี
กำหนด 
 
กระบวนงานการควบคุมการใชน้ำมันเชื้อเพลิงของคนงานสวน 
ข้ันตอนท่ีมีความเสี่ยงอาจเกิดการทุจริต 
7.1 การเก็บรักษาน้ำมันเชื้อเพลิงไมถูกตอง 
7.2 การควบคุมเบิกจายน้ำมันเชื้อเพลิงไมถูกตองตามระเบียบฯ      
ท่ีเก่ียวของ 

 
 
 

√ 
 
 
 
 
 

√ 
 
 
 
 
 
 
 

√ 
 
 
 

√ 
 
 
 
 
 

√ 
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ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะหสถานะความเส่ียง (Risk Identification) 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรีทำการวิเคราะหสถานะความเสี่ยง (Risk Identification) โดยนำ

ข้ันตอนยอยท่ีมีความเสี่ยงทุจริตจากตารางท่ี 1 ในชอง Know Factor มาแยกตามรายสีไฟจราจร เพ่ือแสดง
สถานะความเสี่ยงทุจริตโดยการระดมพลังสมองในท่ีประชุมตรวจสอบภายใน วันท่ี 30 มกราคม 2567 
เวลา 09.00 น. – 10.30 น. ผลการวิเคราะหคณะกรรมการมีความเห็นวาแมบางกระบวนงานดังกลาวยังไม
เคยมีอุบัติการณความเสี่ยงเกิดข้ึนกับเจาหนาท่ีในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี แตหากมี
อุบัติการณเกิดข้ึนจะมีสถานะความเสี่ยงสีแดง และจากการสุมตรวจพบวามีบางกระบวนงานท่ีมิไดปฏิบัติตาม
ระเบียบท่ีถูกตองและยังมิไดมีการจัดวางระบบควบคุมภายในท่ีรัดกุมเพียงพอรายละเอียดปรากฏในตารางท่ี 2 
 
ตารางท่ี 2 สถานะความเส่ียงดานการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 
1 กระบวนงานการใชรถราชการ 

1.1  ใช รถราชการไม ถูกตองตาม
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวย
รถราชการ พ.ศ. 2523 และฉบับ
แกไขเพ่ิมเติม 
1.2 ผูใชรถราชการละเลยการปฏิบัติ
ตามระเบียบสานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยรถราชการ พ.ศ. 2523และฉบับ
แกไขเพ่ิมเติม 
1.3 ผูใชน้ำมันรถราชการ นำน้ำมัน
ไปใชสวนตัวระหวางทาง หรือเติม
น้ ำ มั น ไม ค ร บ ต า ม ใ บ สั่ ง จ า ย          
สวนน้ำมันท่ีเหลือนำไปใสถัง หรือ
ทอนเปนเงินสด โดยเจาหนาท่ีรวมมือ
กับผูประกอบการ  
1 .4  ใช  เก็บ รักษา  ซอมบำรุงรถ
สวนกลางและรถรับรอง ไมเปนไป
ตามระเบียบฯ 
1.5 เครื่องหมายราชการรถยนตบาง
คัน ไมพนสีเครื่องหมายราชการ ซึ่งไม
เปนไปตามขอกำหนด แตใชสต๊ิกเกอร
แทน 
 

   
 
 

 
 

√ 
 
 
 

√ 
 
 
 

√ 
 
 
 
 

√ 
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ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเส่ียงดานการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 
 ภาครัฐ (แยกตามรายสีไฟจราจร) (ตอ) 
 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 
2 กระบวนงานการเบิกคาตอบแทน 

2.1 เบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงาน
นอกเวลาราชการและในวันหยุด 
ราชการ เปนเท็จ และไมเปนไปตาม
ระเบียบท่ีเก่ียวของ 
2.2  เบิกคาตอบแทนเจาหนาท่ี ท่ี
ปฏิบัติงานใหกับหนวยบริการในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข คาตอบแทน
โดยไมทำเวชปฏิบัติสวนตัวและหรือ
ปฏิบัติงานในโรงพยาบาลเอกชนเปน
เท็จ และไมเปนไปตามระเบียบ 
ท่ีเก่ียวของ 
3. เบิกคาเบี้ยเลี้ยงเหมาจายและเงิน
เพ่ิมสำหรับตำแหนงท่ีมีเหตุพิเศษของ
ผูปฏิบัติงานดานตางๆ เปนเท็จ และ
ไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
 

    

√ 
 
 
 

√ 
 
 
 
 
 
 

√ 
 
 

๓ กระบวนงานการจัดทำโครงการ 
ฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม 
และสัมมนา 
3.1 จัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดู
งานประชุม และสัมมนา เปนเท็จ 
และไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
 

    
 
 

√ 

๔ กระบวนงานการจัดหาพัสดุ 
4.1  การจัดหาพัสดุไม เปนไปตาม
ระเบียบท่ีเก่ียวของ 
4.2 มีการแบงซ้ือแบงจาง 
4.3 แสวงหาผลประโยชนสวนตัวใน
ตำแหนงหนาท่ีเปนความเสี่ยงทาง
พฤติกรรมท่ีรับรูวาเคยเกิดมากอน 
คาดหมายวามี โอกาส ท่ีจะเกิดซ้ำ      
มีประวัติอยูแลว 
 

    

√ 
 

√ 
√ 
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ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเส่ียงดานการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 
 ภาครัฐ (แยกตามรายสีไฟจราจร) (ตอ) 
 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 
5 
 
 
 
 
 

 

กระบวนงานการยืมเงินราชการและ
สงใชเงินยืม 
5.1 การยืมเงินไมเปนไปตามระเบียบ
ท่ีเก่ียวของ 
5.2 การไมสงใชเงินคืนหรือการสงใช
เงินคืนท่ีลาชากวากำหนด 

    

 
√ 
√ 
 

 
6 กระบวนงานการเบิกจายคาเลาเรียน

บุตร 
6 .1  ก าร เบิ ก จ า ย แ ล ะ เอ ก ส า ร
หลักฐานประกอบการเบิกจายไม
เปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
6.2 ก าร เบิ ก จ าย ไม เป น ไป ต าม
ระเบียบฯ มีการเบิกจายเกินกวาท่ี
กำหนด 
 

    
 

√ 
 
 

√ 
 

7 กระบวนงานการควบคุมการใชน้ำมัน
เชื้อเพลิงของคนงานสวน 
7.1 การเก็บรักษาน้ำมันเชื้อเพลิงไม
ถูกตอง 
7 .2  การควบ คุม เบิ กจ ายน้ ำ มั น
เชื้อเพลิงไม ถูกตองตามระเบียบฯ      
ท่ีเก่ียวของ 
 

    
 

√ 
 

√ 
 

 
 

ข้ันตอนท่ี ๓ SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง 2 มิติ 
               (เมทริกสระดับความเส่ียง (Risk level matrix) 

สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรีไดกำหนดระดับความเสี่ยงการทุจริต โดยนำขอมูลท่ีมี
สถานะความเสี่ยงในชองสีเหลือง สีสม และสีแดง จากตารางท่ี 2 มาหาคาความเสี่ยงรวม (ระดับความจำเปน
ของการเฝาระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ สำหรับหนวยงานสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี
พบวาข้ันตอนท่ีมีความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความเสี่ยงทุจริต(ผลประโยชนทับซอน) ท่ีมีสถานะ
ความเสี่ยงระดับสูงมาก (สีแดง) จากข้ันตอนท่ี ๒ มาทำการหาคาความเสี่ยงรวม มีเกณฑในการใหคา ดังนี้ 
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๓.๑ ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
3.1.1 ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสำคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงวากิจกรรมหรือ

ข้ันตอนนั้นเปน MUST หมายถึงมีความจำเปนสูงของการเฝาระวังความเส่ียงการทุจริตท่ีตองทำการ
ปองกัน ไมดำเนินการไมได คาของ MUST คือ คาท่ีอยูในระดับ ๓ หรือ ๒ 

3.1.2 ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดง
วากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึงมีความจำเปนต่ำในการเฝาระวังความเส่ียงการทุจริตคา
ของ SHOULD คือ คาท่ีอยูในระดับ ๑ เทานั้น 
ขอมูลตาม 3.1.1 และ 3.1.2 นำมากำหนดเปนแนวทางในการพิจารณาระดับความจำเปนของการเฝาระวัง 
และ ระดับความรุนแรงของผลกระทบไดตามตารางท่ี 3.1 ดังนี้ 

 

ตารางท่ี 3.1 ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง 
 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต กิจกรรมหรือข้ันตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือข้ันตอนรอง 
SHOULD 

  คาควรเปน 3 หรือ 2 คาควรเปน 1 

    

    
 

๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
3.2.1 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับผู มีสวนไดสวนเสีย Stake 

holders รวมถึงหนวยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 
3.2.2 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด 

รายจายเพ่ิม Financial คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 
3.2.3 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย 

Customer/User คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 
3.2.4 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal 

Process หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูท่ี ๑ หรือ ๒ 
ขอมูลตาม 3.2.1 – 3.2.4 นำมากำหนดแนวทางไดตามตารางท่ี 3.2  
 

ตารางท่ี 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 
 

โอกาส/ความเส่ียงทุจริต 1 2 3 
ผูท่ีมีสวนไดเสีย Stakeholders 
รวมถึง หนวยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย 

 X X 

ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพ่ิม Financial  X X 
ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User  X X 
ผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process x X  
กระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth x X  

 



-22- 
 

สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรีไดนำข้ันตอนท่ีมีความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความ
เสี่ยงทุจริตท่ีมีสถานะความเสี่ยงระดับสูงมาก (สีแดง) จากข้ันตอนท่ี ๒ มาทำการหาคาความเสี่ยงรวม ซ่ึงระดับ
ความเสี่ยงการทุจริต ไดจาก ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง  X  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
รายละเอียดปรากฏในตารางงท่ี 3.3 
 
ตารางท่ี 3.3 เมทริกสระดับความเส่ียง (Risk level Matr ix) ดานการใชจายงบประมาณและการ 
    บริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียง
การทุจริต 

ระดับความจำเปน
ของการเฝาระวัง 
3        2       1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

3         2       1 

คาความเส่ียงรวม 
จำเปน X รุนแรง 

1 กระบวนงานการใช
รถราชการ 

3 3 9 

2 กระบวนงานการ
เบิกคาตอบแทน 

3 3 9 

3 กระบวนงานการ
จัดทำโครงการ 
ฝกอบรม ศึกษาดู
งาน ประชุม 
และสัมมนา 

3 3 9 

4 กระบวนงานการ
จัดหาพัสด ุ

3 3 9 

5 กระบวนงานยืมเงิน
ราชการและสงใช
เงินยืม 

2 2 4 

6 กระบวนงานการ
เบิกจายคาเลาเรียน
บุตร 

2 2 4 

7 กระบวนงานการ
ค ว บ คุ ม ก า ร ใ ช
น้ำมันเชื้อเพลิงของ
คนงานสวน 

2 2 4 
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ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk-Control Matrix Assessment) 
4.1 ข้ันตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเส่ียง/รูปแบบพฤติการณความเส่ียงการทุจริต 
   สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรีนำคาความเสี่ยงรวมจากตารางท่ี 3.3 มาทำการ

ประเมินการควบคุมความเสี่ยงทุจริตวามีระดับการควบคุมความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจความเสี่ยง
ทุจริตอยูในระดับใด เม่ือเทียบกับคุณภาพการจัดการ ไดแก คุณภาพการจัดการ สอดสอง และเฝาระวังในงาน
ปกต ิกำหนดเกณฑคุณภาพการจัดการแบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้ 

ดี หมายถึง จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน 
องคกรไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 

พอใช หมายถึง จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับ
มอบผลงานองคกรแตยอมรับได มีความเขาใจ 

ออน หมายถึง จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย            
มีผลกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 
ดังแสดงตามตารางท่ี 4.1 
 
ตารางท่ี 4.1 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต คุณภาพ 
การจัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
คาความเส่ียง

ระดับต่ำ 
คาความเส่ียง
ระดับปาน

กลาง 

คาความ
เส่ียง

ระดับสูง 
 ด ี ต่ำ คอนขางต่ำ ปานกลาง 
 พอใช คอนขางต่ำ ปานกลาง คอนขางสูง 
 ออน ปานกลาง คอนขางสูง สูง 

 

4.1 โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
  สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรีไดนำคาความเสี่ยงรวม (จำเปน X รุนแรง) จากตารางท่ี 

3.3 มาทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต โดยการวิเคราะหจากคุณภาพการจัดการขององคกรกับความ
เสี่ยงเรื่องท่ีทำการประเมิน (ดี/พอใช/ออน) เพ่ือประเมินวาความเสี่ยงการทุจริตมีคาความเสี่ยงอยูระดับใด    
จะไดนำไปบริหารจัดการความเสี่ยง ตามความรุนแรงของความเสี่ยง ผลการประเมินปรากฏตามตารางท่ี 4.2 
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ตารางท่ี 4.2 การประเมินการควบคุมความเส่ียงดานการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ 
    ทรัพยากรภาครัฐ 
 

 
โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 

คุณภาพ 
การ

จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
คาความเส่ียง

ระดับต่ำ 
คาความเส่ียง
ระดับปาน

กลาง 

คาความ
เส่ียง

ระดับสูง 
1. กระบวนงานการใชรถราชการ 

 
ดี   ปานกลาง 

2. กระบวนงานการเบิกคาตอบแทน 
 

ดี   ปานกลาง 

3. กระบวนงานการจัดทำโครงการฝกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุมและสัมมนา 

ดี   ปานกลาง 

4. กระบวนงานการจัดหาพัสดุ ดี   ปานกลาง 
 

5. กระบวนงานยืมเงินราชการและสงใชเงินยืม ปานกลาง   คอนขางสูง 
6. กระบวนงานเบิกจายคาเลาเรียนบุตร 
 

ปานกลาง   คอนขางสูง 

7. กระบวนงานการควบคุมการใชน้ ำมัน
เชื้อเพลิงของคนงานสวน 

ปานกลาง   คอนขางสูง 

 
 

ข้ันตอนท่ี 5 แผนบริหารความเส่ียง 
จากตารางท่ี 4.2 สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี โดยการระดมพลังสมองในท่ีประชุม 

วันท่ี 30 มกราคม 2567 เวลา 09.00 น. ถึง 10.30 น. ณ หองประชุม 2 ชั้น 2 อาคารสำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี ไดมีการประชุมเก่ียวกับการตรวจสอบภายในของคณะกรรมการตรวจสอบภายใน
จังหวัดจันทบุรี ท่ีไดเขาตรวจสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี ซ่ึงมีความเสี่ยงท่ีอาจเกิดความเสี่ยงทุจริตท่ีมี
คาความเสี่ยงระดับต่ำและระดับปานกลาง โดยมีผลการประเมินกระบวนงานท่ีมีคาความเสี่ยงระดับสูงอยูใน
เกณฑปานกลางและคอนขางสูง มาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้  
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ตารางท่ี 5 แผนบริหารความเส่ียง 

ช่ือแผน บริหารความเส่ียงภารกิจสนับสนุนดานการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากร 
    ภาครัฐ หนวยงาน สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี  
 

 

ท่ี รูปแบบ พฤติการณความเส่ียงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 

1 กระบวนงานการใชรถราชการ 
ข้ันตอนท่ีมีความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการทุจริต 
1.1 ใชรถราชการไมถูกตองตามระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ 
พ.ศ. 2523 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม 
1.2 ผูใชรถราชการละเลยการปฏิบัติตาม
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถ
ราชการ  พ .ศ . 2523 และฉบั บแก ไข
เพ่ิมเติม 
1.3 ผูใชนำมันรถราชการ นำน้ำมันไปใช
สวนตัวระหวางทาง หรือเติมน้ำมันไมครบ
ตามใบสั่งจาย สวนน้ำมันท่ีเหลือนำไปใส
ถัง หรือทอนเปนเงินสด โดยเจาหนาท่ี
รวมมือกับผูประกอบการ  
1.4 ใช เก็บรักษา ซอมบำรุงรถสวนกลาง
และรถรับรอง ไมเปนไปตามระเบียบฯ 
1.5 เครื่องหมายราชการรถยนตบางคัน   
ไมพนสีเครื่องหมายราชการ ซึ่งไมเปนไป
ตามขอกำหนด แตใชสต๊ิกเกอรแทน 
 
 

มาตรการการใชรถราชการ 
นโยบายหลัก : มุงเนนการสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต
ไมใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาท่ี
อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย 
แนวทางปฏิบัติ 
1) เจาหนาท่ีของรัฐตองปฏิบัติตาม 
(1.1) ระเบี ยบสำนักนายกรัฐมนตรีวาด วยรถราชการ       
พ.ศ. 2523 แกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
วาด วยรถราชการ (ฉบับ ท่ี  2) พ .ศ. 2530 (ฉบับ ท่ี  3)     
พ .ศ . 2535 (ฉ บั บ ท่ี  4) พ .ศ . 2538 (ฉ บั บ ท่ี  5)          
พ.ศ. 2541 และ (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2545 
(1.2) มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การเบิกจายเงินคาตอบแทน
เหมาจายแทนการจัดหารถประจำตำแหนงสำหรับขาราชการ
ผูมีสิทธิไดรับรถประจำตำแหนง  
(1.3) หลักเกณฑการใช การเก็บรักษา การซอมบำรุงรถ
สวนกลาง และรถรับรอง พ.ศ. 2526 
(1 .4 ) ระเบี ยบสำนั กนายกรัฐมนตรีว าด วยการพัสดุ          
พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  
(1.5) หนังสือสำนักนายกรัฐมนตรี ท่ี นร 0106/ว 2075 
ลงวัน ท่ี  28 ตุลาคม 2562 เรื่อง ซักซอมความเขาใจ
แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการใชรถสวนกลาง ขอ 1.2 ตรา
เครื่องหมายและอักษรชื่อแสดงสังกัดของสวนราชการ
ดังกลาวใหพนดวยสีขาว เวนแตใชสีขาวแลวมองไมเห็น
ชัดเจนใหใชสีอ่ืนแทน 
(1.5) กฎหมายท่ีเก่ียวของ 
2) กำหนดแนวปฏิบัติในการใชรถราชการของหนวยงานใน
การบริหารและควบคุมการใชรถราชการใหเกิดประสิทธิภาพ 
เกิดความคุมคา ลดโอกาสไมใหเกิดการแสวงหาผลประโยชน
สวนตัวในตำแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย 
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ตารางท่ี 5 แผนบริหารความเส่ียง (ตอ) 

ช่ือแผน บริหารความเส่ียงภารกิจสนับสนุนดานการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 
    ภาครัฐหนวยงาน สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี  
 

 

ท่ี รูปแบบ พฤติการณความเส่ียงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 

1 กระบวนงานการใชรถราชการ 
ขั้นตอนท่ีมีความเส่ียงท่ีอาจเกิดการทุจริต 
1.1 ใชรถราชการไมถูกตองตามระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ. 2523 
และฉบับแกไขเพิ่มเติม 
1.2  ผู ใชรถราชการละเลยการปฏิ บัติตาม
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวย รถราชการ 
พ.ศ. 2523 และฉบับแกไขเพิ่มเติม 
1.3  ผู ใชนำมันรถราชการ นำน้ำมันไปใช
สวนตัวระหวางทาง หรือเติมน้ำมันไมครบตาม
ใบส่ังจาย สวนน้ำมันท่ีเหลือนำไปใสถัง หรือ
ทอนเปน เงินสด โดยเจาหน า ท่ีรวมมือกับ
ผูประกอบการ  
1.4 ใช เก็บรักษา ซอมบำรุงรถสวนกลางและ
รถรับรอง ไมเปนไปตามระเบียบฯ 
1.5 เครื่องหมายราชการรถยนตบางคัน ไมพน
สี เค รื่ อ งหมายราชการ ซึ่ ง ไม เป น ไปตาม
ขอกำหนด แตใชสต๊ิกเกอรแทน 

มาตรการการใชรถราชการ 
นโยบายหลัก : มุงเนนการสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต
ไมใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนสวนตัว ในตำแหนง
หนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย 
แนวทางปฏิบัติ (ตอ) 
3) กำหนดมาตรการประหยัดงบประมาณรายจาย 
4) ส ง เส ริ ม ให ห น ว ย งาน ด ำ เนิ น ก า รต าม เก ณ ฑ            
การควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียง 
5) พัฒนาความรูเรื่องรถราชการ และแนวปฏิบัติในการใช
รถราชการใหกับเจาหนาท่ีรัฐทุกระดับ 
6) หากพบว ามี การกระทำผิด  จะต องดำเนินการ       
ทางวินัย ละเมิด และอาญาอยางเครงครัด 
 
 
 
 

2 กระบวนงานการเบิกคาตอบแทน 
ขั้นตอนท่ีมีความเส่ียงท่ีอาจเกิดการทุจริต 
2.1 เบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการและในวันหยุดราชการ เปนเท็จ และไม
เปนไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
2.2 เบิกคาตอบแทนเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงาน
ให กั บ ห น ว ย บ ริ ก า ร ใน สั งกั ด ก ร ะ ท รว ง
สาธารณสุข คาตอบแทนโดยไมทำเวชปฏิบัติ
สวนตัวและหรือปฏิ บั ติงานในโรงพยาบาล
เอกชนเปนเท็จ และไมเปนไปตามระเบียบ 
ท่ีเกี่ยวของ 
2.3 เบิกคาเบ้ียเล้ียงเหมาจายและเงินเพิ่ม
สำหรับตำแหนงท่ีมีเหตุพิเศษของผูปฏิบัติงาน
ดานตางๆ เปนเท็จ และไมเปนไปตามระเบียบ
ท่ีเกี่ยวของ 

มาตรการการเบิกคาตอบแทน 
นโยบายหลัก 
1) มุงเนนการปลูกฝง สรางวัฒนธรรมความคิดแยกแยะ
ผลประโยชนสวนตนของตัวเองและผูอื่น ไมใหเกิดการ
แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาท่ีอันมิควรได
โดยชอบตามกฎหมาย 
2) สงเสริมใหเจาหนาท่ีของรัฐมีความสุข มีคุณธรรม 
จริยธรรม ในความรับผิดชอบตอหนาท่ี 
แนวทางปฏิบัติ 
1) เจาหนาท่ีรัฐตองปฏิบัติตาม 
(1.1) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกจายเงิน
ตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
(1.2) ขอบังคับกระทรวงสาธารณสุขวาดวยการจายเงิน
คาตอบแทนเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานใหกับหนวยบริการใน
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2544  
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ตารางท่ี 5 แผนบริหารความเส่ียง (ตอ) 

ช่ือแผน บริหารความเส่ียงภารกิจสนับสนุนดานการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 
    ภาครัฐ หนวยงาน สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี  
 

ท่ี รูปแบบ พฤติการณความเส่ียงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 

2 กระบวนงานการเบิกคาตอบแทน 
ข้ันตอนท่ีมีความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการทุจริต 
2.1 เบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการและในวันหยุดราชการ เปนเท็จ และ
ไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
2.2 เบิกคาตอบแทนเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงาน
ให กั บ ห น วยบ ริก าร ใน สั ง กั ดก ระท รวง
สาธารณสุข คาตอบแทนโดยไมทาเวชปฏิบัติ
สวนตัวและหรือปฏิบัติงานในโรงพยาบาล
เอกชนเปนเท็จ และไมเปนไปตามระเบียบ 
ท่ีเก่ียวของ 
2.3 เบิกคาเบี้ยเลี้ยงเหมาจายและเงินเพ่ิม
สำหรับตำแหนงท่ีมีเหตุพิเศษของผูปฏิบัติงาน
ดานตางๆ เปนเท็จ และไมเปนไปตามระเบียบ
ท่ีเก่ียวของ 

มาตรการการเบิกคาตอบแทน 
นโยบายหลัก 
1) มุงเนนการปลูกฝง สรางวัฒนธรรมความคิดแยกแยะ
ผลประโยชนสวนตนของตัวเองและผูอ่ืน ไมใหเกิดการ
แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาท่ีอันมิควร
ไดโดยชอบตามกฎหมาย 
2) สงเสริมใหเจาหนาท่ีของรัฐมีความสุข มีคุณธรรม 
จริยธรรม ในความรับผิดชอบตอหนาท่ี 
แนวทางปฏิบัติ (ตอ) 
 (1.3) ห ลั ก เกณ ฑ  วิ ธี ก าร  เ ง่ื อน ไขก ารจ าย เงิน
คาตอบแทนแนบทายขอบังคับกระทรวงสาธารณสุขวา
ดวยการจายเงินคาตอบแทนเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานใหกับ
หนวยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2544 
(ฉ บั บ ท่ี  2) พ .ศ . 2548 (ฉ บั บ ท่ี  5) พ .ศ . 2552    
(ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2556 และ ฉบับท่ี 8 (แกไขเพ่ิมเติม) 
(ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2556 และฉบับท่ี 9 (แกไขเพ่ิมเติม) 
 (1.4) กฎหมายท่ีเก่ียวของ 
2) ป ลู ก ฝ ง  ส ร า งวัฒ น ธรรม ค ว าม คิ ด แย ก แย ะ
ผลประโยชนสวนตนของตัวเองและผูอ่ืน ไมใหเกิดการ
แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาท่ีอันมิควร
ไดโดยชอบตามกฎหมาย 
3) สงเสริมใหหนวยงานดำเนินการตามเกณฑการ
ควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง 
4) กำหนดมาตรการประหยัดงบประมาณรายจาย 
5) หากพบวามีการกระทำผิด จะตองดำเนินการทาง
วินัย ละเมิด และอาญาอยางเครงครัด 
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ตารางท่ี 5 แผนบริหารความเส่ียง (ตอ) 

ช่ือแผน บริหารความเส่ียงภารกิจสนับสนุนดานการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 
    ภาครัฐ หนวยงาน สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี  
 

ท่ี รูปแบบ พฤติการณความเส่ียงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 

3 กระบวนงานการจัดทำโครงการ 
ฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุมและสัมมนา 
ข้ันตอนท่ีมีความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการทุจริต 
3.1 จัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน
ประชุม  และสัมมนา เปน เท็จ  และไม
เปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 

มาตรการจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม/
สัมมนา 
นโยบายหลัก : มุงเนนการปลูกฝง สรางวัฒนธรรมความคิด
แยกแยะผลประโยชนสวนตนของตัวเองและผูอ่ืน ไมใหเกิด
การแสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาท่ีอันมิควร
ได  โดยชอบตามกฎหมาย 
แนวทางปฏิบัติ 
1) เจาหนาท่ีรัฐตองปฏิบัติตาม 
(1.1) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยคาใชจายในการ
ฝกอบรม 
การจัดงาน และการประชุมระหวางประเทศ พ.ศ. 2549 
และแกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2552 และระเบียบท่ี
เก่ียวของ 
(1.2) พระราชกฤษฎีกาคาใชจายในการเดินทางไปราชการ    
พ.ศ. 2526 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2534 
(1.3) พระราชกฤษฎีกาคาใชจายในการเดินทางไปราชการ 
(ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2541 
(1.4) พระราชกฤษฎีกาคาใชจายในการเดินทางไปราชการ 
(ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2548 
(1.5) พระราชกฤษฎีกาคาใชจายในการเดินทางไปราชการ 
(ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2553 
(1.6) กฎหมายท่ีเก่ียวของ 
2) ปลูกฝง สรางวัฒนธรรมความคิดแยกแยะผลประโยชน
ส วนตนของตั ว เอ งและผู อ่ื น  ไม ให เกิ ดการแสวงห า
ผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบ
ตามกฎหมาย 
3) สงเสริมใหหนวยงานดำเนินการตามเกณฑการควบคุม
ภายในและการบริหารความเสี่ยง 
4) กำหนดมาตรการประหยัดงบประมาณรายจาย 
5) หากพบวามีการกระทำผิด จะตองดำเนินการทางวินัย 
ละเมิด และอาญาอยางเครงครัด 
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ตารางท่ี 5 แผนบริหารความเส่ียง (ตอ) 

ช่ือแผน บริหารความเส่ียงภารกิจสนับสนุนดานการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 
    ภาครัฐ หนวยงาน สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี  
 

ท่ี รูปแบบ พฤติการณความเส่ียงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 

4 กระบวนงานการจัดหาพัสดุ 
ข้ันตอน ท่ีมีความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการทุจริต 
4.1 การจัดซ้ือพัสดุไมเปนไปตามระเบียบ
ท่ีเก่ียวของ 
4.2 การแบงซ้ือแบงจาง 
4.3 การแสวงหาผลประโยชน 

มาตรการจัดหาพัสดุ 
นโยบายหลัก : 1) มุงเนนการปลูกฝง สรางวัฒนธรรม
ความคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนของตัวเองและผูอ่ืน 
ไมใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาท่ี
อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย 
2) ส งเสริมให เจาหน า ท่ีของรัฐ มีความสุข  มี คุณธรรม 
จริยธรรม ในความรับผิดชอบตอหนาท่ี 
แนวทางปฏิบัติ 
1) เจาหนาท่ีรัฐตองปฏิบัติตาม 
(1.1) พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 
(1.2) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยหลักเกณฑการจัดซ้ือ
จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
(1.3) กฎกระทรวงกำหนดพัสดุท่ีรัฐตองการสงเสริมหรือ
สนับสนุนและกำหนดวิธีการจัดซ้ือจัดจางพัสดุ โดยวิธี
คัดเลือกและวิธีเฉพาะเจาะจง พ.ศ. 2560 
(1.4) กฎกระทรวงกำหนดวงเงินการจัดซ้ือจัดจางพัสดุโดย
วิธีเฉพาะเจาะจง 
(1.5) กฎกระทรวงกำหนดอัตราคาจางผูใหบริการงานจาง
ออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง พ.ศ. 2560  
(1.6) กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
2) ปลูกฝง สรางวัฒนธรรมความคิดแยกแยะผลประโยชน
ส วนตนของตั ว เอ งและผู อ่ื น  ไม ให เกิ ดการแสวงห า
ผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบ
ตามกฎหมาย 
3) สงเสริมใหหนวยงานดำเนินการตามเกณฑการควบคุม
ภายในและการบริหารความเสี่ยง 
4) กำหนดมาตรการอันเปนประโยชนกับทางราชการ 
5) หากพบวามีการกระทำผิด จะตองดำเนินการทางวินัย 
ละเมิด และอาญาอยางเครงครัด 
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ตารางท่ี 5 แผนบริหารความเส่ียง (ตอ) 

ช่ือแผน บริหารความเส่ียงภารกิจสนับสนุนดานการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 
    ภาครัฐหนวยงาน สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี  
 

ท่ี รูปแบบ พฤติการณความเส่ียงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 

5 กระบวนงานยืมเงินราชการและสงใชเงินยืม 
ขั้นตอนท่ีมีความเส่ียงท่ีอาจเกิดการทุจริต 
5.1 การยืมเงินไมเปนไปตามระเบียบท่ี
เกี่ยวของ 
5.2 การไมสงใชเงินคืนหรือการสงใชเงินคืน
ท่ีลาชากวากำหนด 
 

มาตรการยืมเงินราชการและสงใชเงินยืม 
นโยบายหลัก : 1) มุงเนนการปลูกฝง สรางวัฒนธรรมความคิด
แยกแยะผลประโยชนสวนตนของตัวเองและผูอื่น ไมใหเกิดการ
แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดย
ชอบตามกฎหมาย 
2) สงเสริมใหเจาหนาท่ีของรัฐมีความสุข มีคุณธรรม จริยธรรม 
ในความรับผิดชอบตอหนาท่ี 
แนวทางปฏิบัติ 
1) เจาหนาท่ีรัฐตองปฏิบัติตาม 
(1.1) ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการเบิกเงินจากคลัง 
การรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการนำเงินสง
คลัง พ.ศ. 2562 
(1.2) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการ 
พ.ศ. 2562 
(1.3) หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนท่ีสุด ท่ี กค 0402.2./ว 
103 ลงวันท่ี 1 กันยายน 2559 เรื่อง หลักเกณฑและวิธี
ปฏิบัติในการจายเงิน การรับเงินและการนำเงินสงคลังของสวน
ราชการผานระบบอิเล็กทรอนิกส (KTB Corporate Online) 
(1.4) หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนท่ีสุด ท่ี กค 0410.3/ว 
399 ลงวันท่ี 10 ตุลาคม 2559 เรื่อง แนวทางปฏิบัติทาง
บัญชีในการจายเงิน การรับเงินและการนำเงินสงคลังของสวน
ราชการผานระบบอิเล็กทรอนิกส (KTB Corporate Online) 
(1.6) กฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวของ 
2) ปลูกฝง สรางวัฒนธรรมความคิดแยกแยะผลประโยชนสวน
ตนของตัวเองและผูอื่น ไมใหเกิดการแสวงหาผลประโยชน
สวนตัวในตำแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย 
3) ใหหนวยงานดำเนินการตามเกณฑการควบคุมภายในและ
การบริหารความเส่ียง หากไมดำเนินการตามระเบียบดังกลาว 
ใหดำเนินการใหถูกตองตามระเบียบและสัญญายืมเงินทันที 
4) กำหนดมาตรการอันเปนประโยชนกับทางราชการ 
5) หากพบวามีการกระทำผิด จะตองดำเนินการทางวินัย 
ละเมิด และอาญาอยางเครงครัด 
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ตารางที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง (ตอ) 

ชื่อแผน บริหารความเสี่ยงภารกิจสนับสนุนดานการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 
    ภาครัฐ หนวยงาน สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี  
 

ที่ รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 

6 กระบวนงานเบิกจายคาเลาเรียนบุตร 
ข้ันตอนที่มีความเสี่ยงที่อาจเกิดการทุจริต 
6 .1  การเบิ กจ ายและเอกสารหลักฐาน
ประกอบการเบิกจายไมเปนไปตามระเบียบที่
เก่ียวของ 
6.2 การเบิกจายไมเปนไปตามระเบียบฯ  มี
การเบิกจายเกินกวาที่กำหนด 
 
 

มาตรการเบิกจายคาเลาเรียนบุตร 
นโยบายหลัก : 1) มุงเนนการปลูกฝง สรางวัฒนธรรมความคิด
แยกแยะผลประโยชนสวนตนของตัวเองและผูอื่น ไมใหเกิดการ
แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบ
ตามกฎหมาย 
2) สงเสริมใหเจาหนาท่ีของรัฐมีความสุข มีคุณธรรม จริยธรรม ใน
ความรับผิดชอบตอหนาที่ 
แนวทางปฏิบัติ 
1) เจาหนาที่รัฐตองปฏิบัติตาม 
(1.1) พระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร 
พ.ศ. 2523 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ปจจุบัน พ.ศ. 2562) 
(1.2) หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนท่ีสุด ท่ี กค 0409.5/ว 15 ลง
วันท่ี 13 มกราคม 2549 เรื่อง ซักซอมความเขาใจเกี่ยวกับการ
เบิกจายเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาบุตร ในหลักสูตรระดับ
ปริญญาตรี 
(1.3) หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0422.3/ว 116 ลงวันที่ 28 
มีนาคม 2551 เรื่อง การกำหนดแบบเบิกเงินสวัสดิการเกี่ยวกับ
การศึกษาของบุตร  
(1.4) หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนท่ีสุด ท่ี กค 0422.3/ว 257 
ลงวันท่ี 28 มิถุนายน 2559 เรื่อง ประเภทและอัตราเงินบำรุง
การศึกษาและคาเลาเรียน 
(1.5) หนังสือกรมบัญชีกลาง 
(1.5) หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนท่ีสุด ท่ี กค 0408.5/ว 27 ลง
วันท่ี 26 มกราคม 2561 เรื่อง ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย
การเบิกจายเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร พ.ศ. 2560 
(1.6) กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 
2) ปลูกฝง สรางวัฒนธรรมความคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตน
ของตัวเองและผูอื่น ไมใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวใน
ตำแหนงหนาที่อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย 
3) ใหหนวยงานดำเนินการตามเกณฑการควบคุมภายในและการ
บริหารความเส่ียง และระเบียบดังกลาว กรณีเบิกจายเงินเกินกวา
กำหนด เม่ือตรวจพบหรือทราบใหดำเนินการเรียกเงินคืนทันที 
4) กำหนดมาตรการอันเปนประโยชนกับทางราชการ 
5) หากพบวามีการกระทำผิด จะตองดำเนินการทางวินัย ละเมิด 
และอาญาอยางเครงครัด 
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ตารางท่ี 5 แผนบริหารความเส่ียง (ตอ) 

ช่ือแผน บริหารความเส่ียงภารกิจสนับสนุนดานการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 
    ภาครัฐหนวยงาน สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี  
 

ท่ี รูปแบบ พฤติการณความเส่ียงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 

7 กระบวนงานการควบคุมการใชน้ ำมัน
เชื้อเพลิงของคนงานสวน 
ข้ันตอนท่ีมีความเสี่ยงอาจเกิดการทุจริต 
7.1  การเก็บรักษาน้ ำมัน เชื้ อเพลิ งไม
ถูกตอง 
7.2 การควบคุมเบิกจายน้ำมันเชื้อเพลิง   
ไมถูกตองตามระเบียบฯ ท่ีเก่ียวของ 
 
 

มาตรการควบคุมการใชน้ำมันเชื้อเพลิงของคนงานสวน 
นโยบายหลัก : 1) มุงเนนการปลูกฝง สรางวัฒนธรรมความคิด
แยกแยะผลประโยชนสวนตนของตัวเองและผูอื่น ไมใหเกิดการ
แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดย
ชอบตามกฎหมาย 
2) สงเสริมใหเจาหนาท่ีของรัฐมีความสุข มีคุณธรรม จริยธรรม 
ในความรับผิดชอบตอหนาท่ี 
แนวทางปฏิบัติ 
1) เจาหนาท่ีรัฐตองปฏิบัติตาม 
(1.1) ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการจัดซื้อจัดจางและ
การบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
(1.2) หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ กรมบัญ ชีกลาง ลงวันท่ี  9 
เมษายน 2561 เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจัดซื้อน้ำมัน
เชื้อเพลิงในการปฏิบัติงานตามภารกิจของหนวยงานของรัฐ 
(1.6) กฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวของ 
2) ปลูกฝง สรางวัฒนธรรมความคิดแยกแยะผลประโยชนสวน
ตนของตัวเองและผูอื่น ไมใหเกิดการแสวงหาผลประโยชน
สวนตัวในตำแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย 
3) ใหหนวยงานดำเนินการตามเกณฑการควบคุมภายในและ
การบริหารความเส่ียง และจัดทำสมุดคุมการเบิกจายน้ำมัน
เชื้อเพลิงใหเปนไปตามระเบียบ เพื่อท่ีจะควบคุมและตรวจสอบ
การเบิกจายน้ำมันเชื้อเพลิงได 
4) กำหนดมาตรการอันเปนประโยชนกับทางราชการ 
5) หากพบวามีการกระทำผิด จะตองดำเนินการทางวินัย 
ละเมิด และอาญาอยางเครงครัด 
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ข้ันตอนท่ี 6 การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรีจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงเก่ียวกับการ

ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความเสี่ยงทุจริตโดยการแยกสถานการณเฝาระวังความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจ
เกิดความเสี่ยงทุจริต โดยจำแนกสถานะความเสี่ยงออกเปน 3 สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง และสีแดง เพ่ือติดตาม
เฝาระวัง และประเมินการบริหารความเสี่ยงทุจริตในแตละกิจกรรมตามแผนบริหารความเสี่ยงเก่ียวกับการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความเสี่ยงทุจริตของหนวยงานในสังสวนราชการในจังหวัดจันทบุรี จากผลการวิเคราะห
พบวาท้ัง ๔ กระบวนงานมีการเฝาระวังท่ีมีประสิทธิภาพ สถานะความเสี่ยงเปนสีเขียว รายละเอียดปรากฏตาม
ตารางท่ี 6 
ตารางท่ี 6 รายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงภารกิจสนับสนนุดานการใชจายงบประมาณและการบริหาร 
              จัดการทรัพยากรภาครัฐหนวยงาน  

 

ท่ี มาตรการปองกัน 
การทุจริต 

โอกาส/ 
ความเส่ียงทุจริต 

สถานะความเส่ียง 
เขียว เหลือง แดง 

1 กระบวนงานการใช
รถราชการ 

 

1.1 ใชรถราชการไมถูกตองตามระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ. 2523 และ
ฉบับแกไขเพ่ิมเติม 
1.2 ผูใชรถราชการละเลยการปฏิบัติตามระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีวาด วยรถราชการ พ.ศ. 
2523 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม 
1.3 ผูใชนำมันรถราชการ นำน้ำมันไปใชสวนตัว
ระหวางทาง หรือเติมน้ำมันไมครบตามใบสั่งจาย 
สวนน้ำมันท่ีเหลือนำไปใสถัง หรือทอนเปนเงินสด 
โดยเจาหนาท่ีรวมมือกับผูประกอบการ  
1.4 ใช เก็บรักษา ซอมบำรุงรถสวนกลางและ     
รถรับรอง ไมเปนไปตามระเบียบฯ  
1.5 เครื่องหมายราชการรถยนตบางคัน ไมพนสี
เครื่องหมายราชการ ซึ่งไมเปนไปตามขอกำหนด แต
ใชสต๊ิกเกอรแทน  

√ 
 
 
√ 
 
 
√ 
 
 
 
√ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
√ 
 

 

2 กระบวนงานการ
เบิกคาตอบแทน 

 

2.1 เบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการและในวันหยุดราชการ เปนเท็จ และไม
เปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
2.2 เบิกคาตอบแทนเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานใหกับ
หน วยบริการในสั งกัดกระทรวงสาธารณ สุข 
คาตอบแทนโดยไมทำเวชปฏิบัติสวนตัวและหรือ
ปฏิบัติงานในโรงพยาบาลเอกชนเปนเท็จ และไม
เปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
2.3 เบิกคาเบี้ยเลี้ยงเหมาจายและเงินเพ่ิมสำหรับ
ตำแหนงท่ีมีเหตุพิเศษของผูปฏิบัติงานดานตางๆ 
เปนเท็จ และไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 

√ 
 
 
√ 
 
 
 
 
√ 
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ตารางท่ี 6 รายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงภารกิจสนับสนุนดานการใชจายงบประมาณและการบริหาร 
              จัดการทรัพยากรภาครัฐหนวยงาน (ตอ) 

 

ท่ี มาตรการปองกัน 
การทุจริต 

โอกาส/ 
ความเส่ียงทุจริต 

สถานะความเส่ียง 
เขียว เหลือง แดง 

3 กระบวนงานการ
จั ด ท ำ โค ร งก า ร
ฝกอบรม ศึกษาดู
งาน  ประชุมและ
สัมมนา 

 

3.1 จัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงานประชุม 
และสัมมนา เปนเท็จ และไมเปนไปตามระเบียบท่ี
เก่ียวของ 

√   

4 กระบวนงานการ
จัดหาพัสดุ 

4.1  การจัดหาพัสดุ ไม เปน ไปตามระเบียบ ท่ี
เก่ียวของ 
4.2. มีการแบงซ้ือแบงจาง 
4.3. แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตำแหนง
หนาท่ีเปนความเสี่ยงทางพฤติกรรมท่ีรับรูวาเคย
เกิดมากอน  คาดหมายวามีโอกาสท่ีจะเกิดซ้ำ       
มีประวัติอยูแลว 
 

√ 
 
√ 
√ 

  

5 กระบวนงานยืมเงิน
ราชการและสงใช
เงินยืม 

5.1 การยืมเงินไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
5.2 การไมสงใชเงินคืนหรือการสงใชเงินคืนท่ีลาชา
กวากำหนด 
 

 √ 
√ 
 

 

6 กระบวนงาน เบิ ก 
จายคาเลาเรียนบุตร 
 

6 .1  ก า ร เบิ ก จ า ย แ ล ะ เอ ก ส า ร ห ลั ก ฐ า น
ประกอบการเบิกจายไม เปนไปตามระเบียบท่ี
เก่ียวของ 
6.2 การเบิกจายไมเปนไปตามระเบียบฯ มีการ
เบิกจายเกินกวาท่ีกำหนด 
 

 √ 
 
 
√ 
 

 

7 กระบวนงานการ
ควบคุมการใชน้ำมัน
เชื้อเพลิงขอคนงาน
สวน 

7.1 การเก็บรักษาน้ำมันเชื้อเพลิงไมถูกตอง 
7.2 การควบคุมเบิกจายน้ำมันเชื้อเพลิงไมถูกตอง
ตามระเบียบฯ ท่ีเก่ียวของ 

 √ 
√ 
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ข้ันตอนท่ี 7 จัดทำระบบบริหารความเส่ียง 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรีนำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงเก่ียวกับการ

ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนจากข้ันตอนท่ี ๖ ท่ีจำแนกสถานะความเสี่ยงออกเปน 3 สี ไดแก     
สีเขียว สีเหลือง และสีแดง โดยแยกสถานะเพ่ือทำระบบบริหารความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความเสี่ยงการ
ทุจริตสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรีท่ีวิเคราะหไดนั้นมีสถานะความเส่ียงเปนสีเขียว ซ่ึงหมายถึง ยังไม
เกิดเฝาระวังตอเนื่อง และสถานะความเส่ียงเปนสีเหลือง ซ่ึงหมายถึง เกิดปญหาความเส่ียงแลว แตแกไข
ปญหาไดทันทวงที ดังตารางท่ี 7 (7.1 และ 7.2) 

 

ตารางท่ี 7 ระบบบริหารความเส่ียง 

7.1 สถานะสีเขียว Green ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง 

ความเส่ียงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว) 

ความเห็นเพ่ิมเติม 

1. กระบวนงานการใชรถราชการ (1.1-1.4) 
2. กระบวนงานการเบิกคาตอบแทน 
3. กระบวนงานการจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษา 
    ดูงาน ประชุมและสัมมนา 
4. กระบวนงานการจัดหาพัสดุ 
 

- มีมาตรการปองกันการทุจริตท่ีมีอยูเพียงพอ 
- มีมาตรการปองกันการทุจริตท่ีมีอยูเพียงพอ 
- มีมาตรการปองกันการทุจริตท่ีมีอยูเพียงพอ 

 
- มีมาตรการปองกันการทุจริตท่ีมีอยูเพียงพอ 

 
 

7.2 สถานะสีเหลือง Yellow เกิดปญหาความเส่ียงแลว แตแกไขปญหาไดทันทวงที 

ความเส่ียงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว) 

ความเห็นเพ่ิมเติม 

1. กระบวนงานการใชรถราชการ (1.5) 
2. กระบวนงานการยืมเงินราชการและสงใชเงินยืม 
3. กระบวนงานการเบิกจายคาเลาเรียนบุตร 
4. กระบวนงานการควบคุมการใชน้ำมันเชื้อเพลิงของ 
    คนงานสวน 

- มีมาตรการแกไขปญหาไดทันทวงที 
- มีมาตรการแกไขปญหาไดทันทวงที 
- มีมาตรการแกไขปญหาไดทันทวงที 
- มีมาตรการแกไขปญหาไดทันทวงที 
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ข้ันตอนท่ี ๘ การจัดทำรายงานการบริหารความเส่ียง 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรีจัดทำรายงานสรุปผลการบริหารความเสี่ยงทุจริตท่ีมี

สถานะความเส่ียงเปนสีเขียว (ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง) เพ่ือควบคุมกำกับ ติดตาม และประเมินผลการ
บริหารความเสี่ยงการทุจริตอยางตอเนื่อง ดังตารางท่ี 8  

 

ตารางท่ี 8 ตารางรายงานการบริหารความเส่ียง 
สถานะความเส่ียงการทุจริต (เขียว) 
ท่ี สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
1 
2 
3 
4 

กระบวนงานการใชรถราชการ (1.1-1.4) 
กระบวนงานการเบิกคาตอบแทน 
กระบวนงานการจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษา ดูงาน ประชุมและสัมมนา 
กระบวนงานการจัดหาพัสด ุ

- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 

 
สถานะความเส่ียงการทุจริต (เหลือง) 
ท่ี สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
1 
2 
3 
4 

- 
- 
- 
- 

กระบวนงานการใชรถราชการ (1.5) 
กระบวนงานการยืมเงินราชการและสงใชเงินยืม 
กระบวนงานการเบิกจายคาเลาเรียนบุตร 
กระบวนงานการควบคุมการใชน้ำมันเชื้อเพลิงของคนงานสวน 

- 
- 
- 
- 
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ข้ันตอนท่ี 9 การจัดทำรายงานการบริหารความเส่ียง 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี โดยคณะกรรมการจัดวางระบบควบคุมภายในสำนักงาน

สาธารณสุขจังหวัดจันทบุรีและกลุมกฎหมายไดติดตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตโดยจัดทำแบบรายงาน
ผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตรอบ 6 เดือน ปงบประมาณ พ.ศ. 2567 รายละเอียด
ปรากฏตามตารางท่ี 9  

 

ตารางท่ี 9 แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงท่ีอาจเกิดการทุจริต ณ วันท่ี 1 กุมภาพันธ 2567 
หนวยงานท่ีประเมิน สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี  
ช่ือแผนบริหารความเส่ียง แผนบริหารความเส่ียงภารกิจสนับสนุนดานการใชจายงบประมาณและ

การบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐหนวยงาน  
เหตุการณความเส่ียง 1.กระบวนงานการใชรถราชการ 

2.กระบวนงานการเบิกคาตอบแทน 
3.กระบวนงานการจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษา ดูงาน ประชุมและสัมมนา 
4.กระบวนงานการจัดหาพัสด ุ

สถานะของการดำเนินการ
จัดการความเส่ียง 
 

 ยังไมไดดำเนินการ 
 เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง 
 เริ่มดำเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน 
 ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 
 เหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ)  ไมมี 

ผลการดำเนินงาน 1. กระบวนงานการใชรถราชการ ไมพบอุบัติการณความเสี่ยง 
2. กระบวนงานการเบิกคาตอบแทน ไมพบอุบัติการณความเสี่ยง 
3. กระบวนงานการจัดทำโครงการฝกอบรม ไมพบอุบัติการณความเสี่ยง 
4. กระบวนงานการจัดหาพัสดุ ไมพบอุบัติการณความเสี่ยง 
5. กระบวนงานการยืมเงินราชการและสงใชเงินยืม 
6. กระบวนงานการเบิกจายคาเลาเรียนบุตร 
7. กระบวนงานการควบคุมการใชน้ำมันเชื้อเพลิงของคนงานสวน 
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แบบติดตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของหนวยงานในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี 
ตั้งแต 1 ตุลาคม 2566 – 30 กันยายน 2567 

 
 

ประเด็นความเสี่ยงทุจริต 

ขอรอง 
เรียน 

รองทุกข 
(จำนวนเรือ่ง/ครั้ง) 

ตรวจพบโดย
หนวย 

งาน (จำนวน
เรื่อง/ครั้ง) 

1. การนำทรัพยสินหรือเบิกของราชการไปใชสวนตัว เชน วัสดุสำนักงาน การนำ
รถราชการไปใชสวนตัว การเบิกน้ำมันราชการไปใชสวนตัว  

  

2. การดำเนินการหรือลัดคิว ใหแก เจาหนาท่ี ญาติเจาหนาท่ีในหนวยงาน หรือ
บุคคลท่ีตนมีผลประโยชน 

  

3.การนำขอมูลราชการมาใชหาผลประโยชนใหแกตนเองหรือพวกพอง ใชขอมูล
ราชการหรือปดบังขอมูลราชการเพ่ือหาผลประโยชนสวนตัว เชน การเก็งกำไร
ราคาท่ีดินซ่ึงเปนบริเวณท่ีกำหนดท่ีตั้งโครงการเพ่ือขายท่ีดินของตนเองในราคา
สูง เปนตน 

  

4. การท่ีตนเปนกรรมการแลวปฏิบัติหนาท่ีในการเอ้ือประโยชนแกบุคคลหนึ่ง 
เชน การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะในสินคาท่ีจะจัดซ้ือจัดจางใหบริษัทของตน
หรือของพวกพองไดเปรียบหรือชนะในการประมูล 

  

5. การนำบุคลากรของหนวยงานไปใชเพ่ือการสวนตัว   
6. เจาหนาท่ีเขามาดำเนินธุรกิจ ทำสัญญาเชาพัสดุ ขายพัสดุ หรือบริการกับ
หนวยงานท่ีตนเปนผูบริหาร พนักงานนั้นโดยตรง หรือผานบุคคลอ่ืนท่ีเปน
ตัวแทน เชน โดย ญาติ/ภรรยา(อาจไมไดจดทะเบียน) โดยเขาไปมีสวนไดสวน
เสียโดยตรงในฐานะผูรับมอบอำนาจจากบริษัท หางรานในการยื่นเสนอประกวด
ราคา 

  

7. หัวหนา/จนท.พัสดุ เลือกซ้ือรานท่ีตนเองสนิทหรือเปนญาติ หรือรานท่ีตนเอง
คุยไดงาย 

  

8. เจาหนาท่ีรับงานนอกหรือทำธุรกิจเบียดบังเวลาราชการ   
9. เจาหนาท่ีเขารวมเจรจาไกลเกลี่ยในฐานะตัวแทนบริษัทหางรานกรณีงานมี
ปญหา 

  

10. การชวยเหลือผูประสบปญหาทางสังคมเจาหนาท่ีจะพิจารณาใหความ
ชวยเหลือบุคคลท่ีเปนญาติหรือใกลชิดสนิทสนมกอน 

  

 
 
 
 
 
 
 



 
 

แบบติดตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของหนวยงานในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี 
ตั้งแต 1 ตุลาคม 2566 – 30 กันยายน 2567 

(ตอ) 
 

ประเด็นความเสี่ยงทุจริต ขอรอง 
เรียน 

รองทุกข 
(จำนวนเรือ่ง/ครั้ง) 

ตรวจพบโดย
หนวย 

งาน (จำนวน
เรื่อง/ครั้ง) 

11. การออกใบอนุญาตหรือการรับรองสิทธิ์ หัวหนาหนวยงาน เจาหนาท่ี       
มีญาติหรือคนรูจักมายื่นขอใบรับรอง หรือใบอนุญาต นั้นๆ 

  

12. เจาหนาท่ีรับของขวัญเพ่ือชวยเหลืออำนวยความสะดวกแกผูรับบริการ   
13. การเลือกพ้ืนท่ีในการจัดโครงการ/กิจกรรมท่ีเจาหนาท่ีคุนเคยเปนการ
สวนตัว 

  

14. การใชอำนาจในการแตงตั้ง เลื่อน หรือประเมินตำแหนงขาราชการใหแก
บุคคลหรือพวกพองของตน 

  

15. การพิจารณาคัดเลือกเพ่ือรับรางวัลตางๆ มีการเลือกบุคลท่ีมีความสัมพันธ
หรือไดรับผลประโยชนจากบุคคลท่ีเลือก 

  

16. มีการใช/จัดสรรทรัพยากรมากเกินความจำเปนในแตละภารกิจ เชน น้ำมัน
มากเกินความเปนจริง หรือจำนวนคนท่ีมากเกินความจำเปน ซ้ือของแพงเกิน
จริง 

  

17. การจัดประชุม ดูงาน สัมมนา ตางๆ ผูรับผิดชอบโครงการมีความสัมพันธ
ใกลชิดกับเจาของกิจการ หรือ ผูมีสวนเก่ียวของกับสถานท่ี 

  

18. เบิกคาตอบแทนเท็จ หรือเบิกซ้ำซอน ไมเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ 
เง่ือนไขในการเบิกคาตอบแทน 

  

19. การเบิกจายเงินสงเคราะหเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบจายเงินใหไมตรงตาม
กลุมเปาหมาย แตจัดหาบุคคลท่ีเปนญาติหรือคนสนิท ท่ีมีความสัมพันธใกลชิด
มารับเงิน 

  

20. การลงเวลาปฏิบัติราชการไมเปนความจริง 
 

  

21. การยืมเงินราชการไมเปนไปตามระเบียบฯ ท่ีกำหนด   
22. การไมสงใชเงินคืนหรือการสงใชเงินคืนท่ีลาชากวากำหนด   
23. การเบิกจายและเอกสารหลักฐานประกอบการเบิกจายไมครบตามท่ี
ระเบียยบฯ กำหนด 
 

  

24. การเบิกจายไมเปนไปตามระเบียบฯ มีการเบิกจายเกินกวาท่ีระเบียบฯ 
กำหนด 

  

25. การเรียกเงินคืน เนื่องจากการเบิกจายเกินลาชาหรือไมได   
 



แบบติดตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของหนวยงานในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี 
ตั้งแต 1 ตุลาคม 2566 – 30 กันยายน 2567 

(ตอ) 
 

ประเด็นความเสี่ยงทุจริต ขอรอง 
เรียน 

รองทุกข 
(จำนวนเรือ่ง/ครั้ง) 

ตรวจพบโดย
หนวย 

งาน (จำนวน
เรื่อง/ครั้ง) 

26. การเก็บรักษาน้ำมันเชื้อเพลิงไมถูกตอง ทำใหน้ำมันระเหย เนื่องจากภาชนะ
ในการบรรจุไมไดมาตรฐาน 

  

27. การควบคุมเบิกจายน้ำมันเชื้อเพลิงไมถูกตองหรือหละหลวม ทำใหเช็ค
ปริมาณการเบิกจายไดยากหรือไมได 

  

28. อ่ืนๆ   
 


