


                     
                                  

 
 

 

ประกาศส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแหลมสิงห์ 
เร่ือง  กรอบแนวทางการด าเนินการเพื่อส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซ้ือจัดจ้าง 

 
               เพื่อเป็นแนวปฏิบัติในการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง และแสดงความมุ่งมั่นท่ีจะ
ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุตามหลักความคุ้มค่า โปร่งใส มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ตรวจสอบได้ รวมทั้งเป็นไปตามกฎเกณฑ์ท่ีก าหนดตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ    
การบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ. 2560  และระเบียบ กฎเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องอื่น  ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ
แหลมสิงห์จึงได้ก าหนดกรอบแนวทางการด าเนินการเพื่อส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง  ดังนี้ 

 

๑.  การเผยแพร่แผนการจัดซ้ือจัดจ้างประจ าปี 
 

  การเผยแพร่แผนการจัดการซื้อจัดจ้างประจ าปี ให้การด าเนินการตามมาตรา ๑๑ แห่ง
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ โดยจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง
ประจ าปี  เมื่อหน่วยงานได้รับการพิจารณางบประมาณแล้ว ให้เจ้าหน้าท่ีหรือผู้ ท่ีได้รับมอบหมายใน            
การปฏิบัติงานนั้นจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี  เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพื่อขอความเห็นชอบ 
แผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีให้ประกอบด้วยรายการอย่างน้อย ดังต่อไปนี้ 
     (1) ช่ือโครงการ/รายการท่ีจะจัดซื้อจัดจ้าง 
    (2) วงเงินท่ีจะจัดซื้อจัดจ้างโดยประมาณ 
  (3) ระยะเวลาท่ีคาดว่าจะจัดซื้อจัดจ้าง 
  เมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีแล้ว ให้หัวหน้า
เจ้าหน้าท่ีประกาศเผยแพร่แผนดังกล่าวในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง และของหน่วยงาน
ของรัฐตามวิธีการท่ีกรมบัญชีกลางก าหนด ภายใน ๓๐ วันท าการ หลังจากได้รับการจัดสรรงบประมาณ และ 
ให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานท่ีปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐนั้น เว้นแต่ กรณีท่ีบัญญัติไว้ตามความใน
มาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง  หากหน่วยงานของรัฐไม่ได้ประกาศเผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้างโครงการใดในระบบ
เครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง จะไม่สามารถด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างในโครงการนั้นได้ 
    หลังจากท่ีได้ประกาศเผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐ            
รีบด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามแผนและขั้นตอนของระเบียบนี้ ในหมวด ๒ หมวด ๓ หรือหมวด ๔ 
แล้วแต่กรณีเพื่อให้พร้อมท่ีจะท าสัญญาหรือข้อตกลงได้ทันทีเมื่อได้รับอนุมัติทางการเงินแล้ว 
    ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นต้องเปล่ียนแปลงแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี ให้เจ้าหน้าท่ีหรือ 
ผู้ท่ีได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานนั้น จัดท ารายงานพร้อมระบุเหตุผลท่ีขอเปล่ียนแปลง เสนอหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐเพื่อขอความเห็นชอบ และเมื่อได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ด าเนินการตามข้อ ๑๑ วรรคสาม ต่อไป 
 
 

๒.  การบันทึกขั้นตอนรายละเอียดวิธีการและข้ันตอนการจัดซ้ือจัดจ้าง 

   การบันทึกขั้นตอนรายละเอียดวิธีการและขั้นตอนการจัดซื้อจ้าง ด าเนินการตามมาตรา ๑๒ แห่ง
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ โดยจัดให้มีการบันทึกรายงานผล     
การพิจารณารายละเอียดวิธีการและขั้นตอนการจัดซื้อจ้าง เพื่อประโยชน์ในการตรวจดูข้อมูลเมื่อมีการร้องขอ 
ประกอบด้วย 

                                                                                                             (1) ช่ือโครงการ...     
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      (1) ช่ือโครงการ/รายการท่ีได้ซื้อจ้างแล้ว 
      (2) วงเงินท่ีได้ซื้อจัดจ้าง 
      (3) ระยะเวลาท่ีจัดได้ซื้อจัดจ้าง 
      (4) วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง  
    ใหม้ีการรายงานผลการด าเนินการตามแผนการจัดซื้อจ้างประจ าปี   และจัดเก็บอย่างเป็นระบบ 
โดยแสดงรายละเอียดครบถ้วน ๔ รายการ ได้แก่ (๑)ช่ือโครงการ/รายการท่ีได้ซื้อจ้างแล้ว (๒)วงเงินท่ีได้จัดซื้อ
จัดจ้าง (๓) ระยะเวลาท่ีได้จัดซื้อจัดจ้าง (๔) วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง โดยด าเนินการรายงานผลตามแผนการจัดซื้อ
จัดจ้างประจ าปี งบลงทุนทุก ๓ เดือน และงบด าเนินงานทุก ๖ เดือน 
 
3.  วิธีการจัดซ้ือจัดจ้าง 
  ให้มีการด าเนินการตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ   
พ.ศ. 2560 ตามมาตรา ๕๕ ข้อ ๒๘ แบ่งเป็น ๓ วิธี 
 

   3.๑ วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 
   คือ เชิญชวนให้ ผู้ประกอบการท่ัวไปตามเงื่อนไขท่ีก าหนดเข้ ายื่นข้อ เสนอ ห ลักการ  
ให้เลือกใช้วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปก่อน เว้นแต่จะเข้าเงื่อนไขวิธีคัดเลือกหรือวิธีเฉพาะเจาะ (มาตรา ๕๖) 
ยกเว้น หน่วยงานของรัฐในต่างประเทศจะใช้วิธีคัดเลือกหรือวิธีเฉพาะเจาะจงโดยไม่ใช้วิธีประกาศเชิญชวน
ท่ัวไปก่อนก็ได้ (พ.ร.บ.ม.๕๖ วรรค ๓) จ านวน ๓ วิธี ดังนี้ 
  3.๑.๑ วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e-market) จัดซื้อจังจ้างวงเกิน ๕ แสนบาท สินค้าไม่ซับซ้อน
ตามท่ีกรมบัญชีกลางก าหนด (ข้อ ๓๐) ขั้นตอนในการจัดซื้อจัดจ้าง มีดังนี้ 
       3.1.1.1 เจ้าหน้ าท่ี จัดท า เอกสารซื้ อ จ้างพร้อมประกาศเชิญ ชวนตามแบบ ท่ี
คณะกรรมการนโยบายก าหนด (ข้อ ๑๙) 

   3.1.1.2 หน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบรายงานขอซื้อขอจ้างตามข้อ ๒๒ แล้ว      
ให้เผยแพร่ประกาศเอกสารจัดซื้อจัดจ้างในระบบกรมบัญชีกลาง และของหน่วยงานของรัฐไม่น้อยกว่า           
๓ วันท าการและให้ปิดประกาศของรัฐ (ข้อ ๑๕) 

   3.1.1.3 ให้กรมบัญชีกลางส่งประกาศและเอกสารซื้อจ้างไปยังผู้ประกอบการท่ีได้
ลงทะเบียนจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ (ข้อ ๓๖) 

    3.1.1.4 ถึงก าหนดวันเสนอราคาได้ด าเนินการดังนี้ 
       (1) กรณีซื้อจ้างท่ีมีวงเงินเกิน ๕ แสน แต่ไม่เกิน ๕ ล้าน ให้ผู้ประกอบการ
เข้าสู่ตลาดอิเล็กทรอนิกส์และให้เสนอราคาภายในเวลาก าหนด โดยเสนอได้ครั้งเดียว 
       (2) กรณีซื้อจ้างท่ีมีวงเงินเกิน ๕ ล้าน ให้ผู้ประกอบการเข้าสู่ตลาดโดยต้อง
ลงทะเบียนก่อนเริ่มกระบวนการเสนอราคา ภายใน ๑๕ นาที พร้อมท้ังให้ท าการทดสอบระบบเป็นเวลา ๑๕ 
นาที และให้เสนอราคาภายใน ๓๐ นาที กี่ครั้งก็ได้ (ข้อ ๓๗) 
      3.๑.1.5  เมื่อส้ินสุดการเสนอราคา ให้เจ้าหน้าท่ีพิจารณาผู้เสนอราคาต่ าสุดหากเสนอ
ราคารายเดียวให้หน่วยงานพิจารณารับราคานั้นได้ หากไม่มีผู้เสนอราคา ให้ด าเนินการใหม่ หรือ ใช้วิธี         
การคัดเลือก หรือ วิธีเฉพาะเจาะจง (ข้อ ๓๘) 
      3.๑.1.6 กรณีราคาของผู้เสนอราคาต่ าสุด สูงกว่าวงเงินท่ีจะซื้อ 

  (1) ต่อรองราคาผ่านระบบตลาดอิเล็กทรอนิกส์ 
 
                                                                                        (2) หากด าเนินการ... 



-3- 
  (2) หากด าเนินการตาม (๑) ไม่ได้ผล ให้แจ้งผู้เสนอราคาท่ีเสนอราคา

ถูกต้องทุกรายทางระบบอิเล็กทรอนิกส์เพื่อให้เสนอราคาพร้อมกันผ่านระบบ 
  (3) หากไม่ได้ผล ให้ยกเลิกการซื้อการจ้างครั้งนั้น (ข้อ ๓๙) 

     3.๑.๑.๗  เมื่อได้ผู้ชนะการเสนอราคาแล้ว ให้เจ้าหน้าท่ีจัดพิมพ์ใบเสนอราคาและเอกสาร
การเสนอราคาของผู้เสนอราคารายนั้น ๑ ชุด และลงลายมือช่ือก ากับไว้และเอกสารทุกแผ่น (ข้อ ๔๐) 
     3.๑.๑.๘  ให้รายงานผลพิจารณาและความเห็นพร้อมเอกสารท้ังหมดต่อหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐหรือหัวหน้าเจ้าหน้าท่ี เพื่อให้ความเห็นชอบ (ข้อ ๔๑) 
      3.๑.๑.๙  เมื่อได้รับความเหน็ชอบแล้ว ให้ประกาศผลผู้ชนะในระบบกรมบัญชีกลางและ  
หน่วยงานของรัฐและปิดประกาศไว้เปิดเผยท่ีปิดประกาศของหน่วยงานและให้แจ้งผู้เสนอทุกรายผ่านทางอีเมล์ 
(ข้อ ๔๒) 
    3.1.๒ วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) จัดซื้อจัดจ้างวงเงินเกิน ๕ แสนบาท สินค้า
ซับซ้อนมีเทคนิคเฉพาะ (ข้อ ๓๑) มีข้ันตอนดังนี้ 
     3.1.๒.๑ ให้เจ้าหน้าท่ีจัดท าเอกสารซื้อ จ้าง พร้อมประกาศเชิญชวน ตามแบบท่ี
คณะกรรมการนโยบายก าหนด (ข้อ ๔๓) 
     3.1.๒.๒ เมื่อผู้ท่ีรับผิดชอบจัดท าร่างขอบเขตของงานและรายละเอียดคุณลักษณะ
เฉพาะตามข้อ ๒๒ ได้จ าท าร่างเสร็จแล้ว ให้เจ้าหน้าท่ีท ารายงานขอซื้อขอจ้างตามข้อ ๒๒ พร้อมน าร่างขอบเขต
ของงานหรือคุณลักษณะเฉพาะเสนอหัวหน้าหน่วยงานเห็นชอบ และอาจจะจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นว่า
ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ จากผู้ประกอบการก่อนดังนี้ 
       (1) กรณีวงเงินเกิน ๕ แสน แต่ไม่เกิน ๕ ล้าน ให้อยู่ ในดุยลพินิจของ
หน่วยงานของรัฐท่ีจะเผยแพร่เพื่อวิจารณ์หรือไม่ก็ได้ 
      (2) กรณีวงเงินเกิน ๕ ล้าน ให้หน่วยงานของรัฐ น าร่างเผยแพร่วิจารณ์จาก
ผู้ประกอบการ (ข้อ ๔๕) ในระบบกรมบัญชีกลางและของหน่วยงาน เป็นติดต่อกันไม่น้อยกว่า ๓ วันท าการ (ข้อ 
๔๖) 
         3.๑.๒.๓  กรณีมีวิจารณ์ให้เจ้าหน้าท่ีผู้จัดท าร่างขอบเขตของงานและคุณลักษณะเฉพาะ
พิจารณาว่าควรปรับปรุงแก้ไขหรือไม่ 
         (1)  หากเห็นว่าควรปรับปรุง ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเห็นชอบแล้ว
เผยแพร่วิจารณ์ใหม่ไม่น้อยกว่า ๓ วันท าการติดต่อกัน 
      (2) หากเห็นว่าไม่ควรปรับปรุง ให้จัดท ารายงานพร้อมความเห็นเสนอ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเห็นชอบแล้วแจ้งผู้วิจารณ์ทุกรายทราบเป็นหนังสือ 
      3.๑.๒.๔  ให้เจ้าหน้าท่ีด าเนินการเผยแพร่ประกาศและเอกสารซื้อหรือจ้าง ในระบบ
กรมบัญชีกลางและหน่วยงานของรัฐ ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด โดยให้หรือขายเอกสารไปพร้อมกันในราคาท่ี
สมควรท่ีจ่ายไป(ข้อ ๔๙) 
     3.๑.๒.๕  การเผยแพร่เอกสารเชิญชวนให้ค านึงถึงผู้ประกอบ จัดเตรียมเอกสารดังนี้ 
      (๑) เกิน ๕ แสน ไม่เกิน ๕ ล้าน ไม่น้อยกว่า ๕ วันท าการ 
       (๒) เกิน ๕ ล้าน ไม่เกิน ๑๐ ล้าน ไม่น้อยกว่า ๑๐ วันท าการ 
        (๓) เกิน ๑๐ ล้าน ไม่เกิน ๕๐ ล้าน ไม่น้อยกว่า ๑๒ วันท าการ 
      (๔) เกิน ๕๐ ล้าน ไม่น้อยกว่า ๒๐ วันท าการ (ข้อ ๕๑) 
 
                                                                                                    3.1.2.6 หากหน่วยงาน... 



-4- 
     3.๑.๒.๖  หากหน่วยงานของรัฐได้ก าหนดรายละเอียดของประกาศหรือเอกสารซื้อหรือ
จ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์หรือขอบเขตของงาน หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะไม่ถูกต้อง 
หรือไม่ครบถ้วนในสาระส าคัญให้หน่วยงานของรัฐยกเลิกการด าเนินการซื้อหรือจ้างครั้งนั้นแล้ว ด าเนินการใหม่
ให้ถูกต้อง (ข้อ ๕๓) 
      3.๑.๒.๗ เมื่อ ส้ินสุดการเสนอราคาให้คณะกรรมการพิจารณาผลประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ด าเนินการดังนี้ 
        (1) จัดพิมพ์ใบเสนอราคาและเอกสารท่ีเสนอผ่านระบบ 
         (2) ตรวจสอบผลประโยชน์ร่วมกัน 
         (3) ตรวจสอบคัดเลือกพัสดุ หรือคุณสมบัติจัดเรียงล าดับไว้ไม่เกิน ๓ ราย 
        (4) จัดท ารายงานผลการพิจารณา และความเห็น (ข้อ๕๕) 
      3.๑.๒.๘  กรณีมีผู้เสนอราคาเพียงรายเดียว หรือถูกต้องเพียงรายเดียวให้เสนอยกเลิก 
แต่ถ้าคณะกรรมการพิจารณาผลฯ พิจารณาแล้วเห็นว่ามีเหตุผลสมควรไม่ต้องยกเลิกก็ให้เสนอหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐต่อไป กรณีไม่มีผู้เสนอราคา หรือเสนอแต่ไม่มีผู้ถูกต้องตามเงื่อนไขให้ยกเลิกแล้วด าเนินการ
ใหม่ หรือหากเห็นว่าการด าเนินการต่อไปไม่ได้ผลดี อาจจะใช้วิธีคัดเลือกหรือวิธีเฉพาะเจาะจง (ข้อ ๕๖) 
     3.๑.๒.๙ การต่อรองราคากรณีเสนอราคาเกินวงเงิน กรณีหน่วยงานเลือกใช้เกณฑ์ราคา 
             (๑) ให้แจ้งผู้เสนอราคาท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรซื้อจ้างผ่านระบบต่อรอง
ราคาให้ต่ าสุดเท่าท่ีจะท าได้โดยยื่นใบเสนอราคาผ่านระบบ 
       (๒ ) ถ้ าด า เนิ น ก ารตาม (๑ ) ไม่ ไ ด้ผล ให้ แ จ้ ง ผู้ เสนอราคาทุ กราย ท่ี
คณะกรรมการเห็นสมควรซื้อจ้างผ่านระบบเพื่อให้เสนอราคาใหม่พร้อมกัน โดยยื่นใบเสนอราคาผ่านระบบ 
         (๓)  ถ้าด าเนินการตาม (๒) ไม่เป็นผล ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ผ่าน
หัวหน้าเจ้าหน้าท่ีพิจารณาว่าควรยกเลิก ขอเงินเพิ่ม(ข้อ ๕๗)  
      3.๑.๒.๑๐ การต่อรองราคากรรีหน่วยงานของรัฐเลือกใช้เกณฑ์ราคาประกอบกับเกณฑ์
อื่นเมื่อปรากฏว่าราคาของผู้ได้คะแนนสูง สูงกว่าวงเงินท่ีจะซื้อหรือจ้าง ให้คณะกรรมการแจ้งผู้เสนอรายท่ี
เห็นสมควรซื้อจ้างผ่านระบบเพื่อต่อรองให้ต่ าสุด โดยยื่นใบเสนอผ่านระบบหากด าเนินการไม่ได้ผล ให้เสนอ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าท่ีว่าจะยกเลิกหรือขอเงินเพิ่ม (ข้อ ๕๘) 
     3.๑.๒.๑๑  เมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบรายงานผลการพิจารณา และ
ผู้มีอ านาจส่ังซื้อส่ังจ้างอนุมัติแล้วให้แจ้งผลผ่านจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (e-Mail) ให้ผู้เสนอราคาทุกรายทราบ 
และประกาศผลในระบบกรมบัญชีกลาง และปิดประกาศเปิดเผยในสถานท่ีปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐ 
(ข้อ ๕๙) 
       3.๑.๓  วิธีสอบราคา กรณีวงเงินเกิน ๕ แสน แต่ไม่เกิน ๕ ล้านบาท และพื้นท่ีดังกล่าวมีข้อจ ากัด
ในการใช้สัญญาณอินเตอร์เน็ต (e-bidding) มีข้ันตอนดังนี้ 
     3.๑.๓.๑ ให้ เจ้าหน้าท่ีจัดท าเอกสารซื้อจ้าง พร้อมประกาศเชิญชวนตามแบบท่ี
คณะกรรมการนโยบายก าหนด (ข้อ ๖๑) 
      3.๑.๓.๒ หน่วยงานของรัฐอาจน าร่างประกาศและเอกสารไปเผยแพร่วิจารณ์ก็ได้ โดย
ให้น าวิธีเผยแพร่วิจารณ์ e-bidding มาใช้บังคับโดยอนุโลม (ข้อ ๖๒) 
     3.๑.๓.๓  เมื่อหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบรายงานขอซื้อหรือขอจ้างตามข้อ ๒๒ 
และร่างเอกสารสอบราคาแล้ว ให้เผยแพร่เอกสารสอบราคาในระบบกรมบัญชีกลาง และของหน่วยงานไม่น้อย
กว่า ๕ วันท าการ 
                                                                                                             3.1.3.4 การยื่น...          
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     3.๑.๓.๔  การยื่นเสนอราคา ให้ผู้เสนอราคา ยื่นซองถึงประธานคณะกรรมการพิจารณา
ผลสอบราคาพร้อมเอกสาร ให้เจ้าหน้าท่ีลงรับพร้อมระบุวันเวลารับซอง โดยไม่เปิดซอง (ข้อ ๖๘) 
     3.๑.๓.๕  เมื่อถึงเวลาเปิดซองสอบราคาให้คณะกรรมการด าเนินการดังนี้  
       (๑) เปิดซองใบเสนอราคา ตรวจเอกสารหลักฐานแล้วให้คณะกรรมการ                                           
เซ็นช่ือก ากับ 
                   (๒) ตรวจสอบการมีผลประโยชน์ร่วมกัน และเอกสารต่างๆ ตามเงื่อนไขใน           
ประกาศ 
      (๓) พิจารณาผู้เสนอราคาถูกต้อง และเสนอราคาต่ าสุดหรือได้คะแนนสูงสุด  
ไม่เกนิ ๓ ราย (ข้อ ๗๐) 
      3.๑.๓.๖ กรณีมีผู้เสนอราคารายเดียวหรือถูกต้องเพียงรายเดียวให้พิจารณายกเลิกการ
เสนอราคาครั้งนั้นแต่ถ้าคณะกรรมการพิจารณาผลสอบราคามีเหตุผลพอสมควรท่ีจะด าเนินการต่อไปโดยไม่
ยกเลิกก็ได้ กรณีไม่มีผู้เสนอคาราหรือไม่มีผู้เสนอราคาถูกต้อง ให้ยกเลิกการสอบราคา (ข้อ ๗๑) 
                  3.๑.๓.๗ การต่อรองราคา กรณีเสนอราคาสูงกว่าวงเงิน 
                            (๑) ให้แจ้งผู้เสนอราคาท่ีคณะกรรมการเห็นควรซื้อ จ้าง แล้วต่อรอง หากสูง
กว่าไม่เกินร้อยละ ๑๐ ของวงเงินและเห็นว่าเป็นราคาเหมาะสม ก็เสนอซื้อหรือจ้างต่อไป 
                                (๒) หากไม่ได้ผลตาม (๑) ให้แจ้งผู้เสนอราคาทุกรายท่ีเห็นสมควรซื้อจ้าง เสนอ
ราคาใหม่ พร้อมกันภายในวันเวลาท่ีก าหนด 
                   (๓) ถ้าด าเนินการตาม (๒) ไม่เป็นผลให้เสนอหัวหน้าส่ังยกเลิกหรือขอเงินเพิ่ม 
     3.๑.๓.๘ เมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบผลการพิจารณาและอนุมัติส่ังซื้อ
จ้างแล้วให้ประกาศผู้ชนะในระบบกรมบัญชีกลาง และของหน่วยงานของรัฐ และประกาศโดยเปิดเผย ณ ท่ีปิด
ประกาศของหน่วยงานของรัฐ (ข้อ ๗๒) 
 
  3.2 วิธีคัดเลือก  
    คือ เชิญชวนเฉพาะผู้ประกอบการท่ีมีคุณสมบัติตรงตามท่ีก าหนดซึ่งต้องไม่น้อยกว่า ๓ ราย ให้เข้า
ยื่นข้อเสนอเว้นแต่ มีผู้ประกอบการท่ีมีคุณสมบัติตรงตามก าหนดน้อยกว่า ๓ ราย มีข้ันตอนดังนี้ 
    3.2.๑  เมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบรายงานขอซื้อจ้างขอจ้างแล้ว ให้
คณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือก ด าเนินการดังต่อไปนี้ 
     (๑) จัดท าหนังสือเชิญชวนผู้ประกอบการท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีก าหนดให้เข้ายื่นข้อเสนอต่อ
หน่วยงานของรัฐไม่น้อยกว่า ๓ ราย เว้นแต่ในงานนั้นมีผู้ประกอบการท่ีมีคุณสมบัติตรงตามท่ีก าหนดน้อยกว่า 
๓ รายให้เข้ายื่นข้อเสนอ ให้ค านึงถึงการไม่มีผลประโยชน์ร่วมกันของผู้ท่ีเข้ายื่นข้อเสนอด้วย 
     (๒) การยื่นข้อเสนอต้องยื่นข้อเสนอผนึกซองจ่าหน้าซองถึงประธานคณะกรรมการแล้วให้
เจ้าหน้าท่ีลงรับโดยไม่เปิดซอง พร้อมระบุวันเวลารับซอง 
                   (๓) เมื่อถึงก าหนดวัน เวลาในการยื่นข้อเสนอ ให้รับซองข้อเสนอของผู้ประกอบการ
พร้อมจัดท าบัญชีรายช่ือผู้มายื่นข้อเสนอ เมื่อพ้นก าหนดเวลายื่นซองข้อเสนอ  ห้ามรับเอกสารหลักฐานต่างๆ 
และพัสดุตัวอย่าง ตามเงื่อนไขท่ีก าหนดในหนังสือเชิญชวนเพิ่มเติมจากผู้ยื่นข้อเสนอ เว้นแต่ กรณีการซื้อหรือ
จ้างใดมีรายละเอียดท่ีมีความจ าเป็นโดยสภาพของการซื้อหรือจ้างท่ีจะต้องให้ผู้ยื่นข้อเสนอน าตัวอย่างพัสดุมา
แสดงเพื่อทดลองหรือทดสอบหรือน าเสนอผลงานหรือเอกสารหรือรายละเอียดท่ีก าหนดให้จัดส่งภายหลังจาก
วันยื่นข้อเสนอ 

                                                                                                     (4) เมื่อก าหนด... 
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     (๔) เมื่อก าหนดวัน เวลาในการเปิดซองข้อเสนอ ให้เปิดซองข้อเสนอของผู้ยื่นข้อเสนอทุก
รายพร้อมจัดท าบัญชีรายการเอกสารหลักฐานต่างๆ ของผู้ยื่นข้อเสนอ และให้กรรมการทุกคนลงลายมือช่ือ
ก ากับไว้ในใบเสนอราคาและเอกสารประกอบเสนอราคาทุกแผ่น 
     (๕) ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ ตรวจสอบผลประโยชน์ร่วมกัน ใบเสนอราคา
และเอกสารหลักฐานต่างๆ แล้วคัดเลือกผู้ยื่นข้อเสนอท่ีถูกต้องตามเงื่อนไขท่ีก าหนดไว้ในหนังสือเชิญชวน 
     (๖) พิจารณาคัดเลือกพัสดุท่ีจะซื้อหรือจ้างของผู้ยื่นข้อเสนอ ท่ีถูกต้องตาม (๕) ท่ีมี
คุณภาพและคุณสมบัติเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐ แล้วให้เสนอซื้อหรือจ้างจากผู้ยื่นข้อเสนอรายท่ี
คัดเลือกไว้ ซึ่งเสนอราคาต่ าสุด หรือผู้ท่ีได้คะแนนรวมสูงสุด แล้วแต่กรณีตามเกณฑ์การพิจารณาผลท่ีหน่วยงาน
ของรัฐก าหนดไว้ในหนังสือเชิญชวน 
      - ในกรณี ท่ีผู้ยื่นข้อเสนอรายท่ีคัดเลือกไว้ซึ่งเสนอราคาต่ าสุด หรือผู้ท่ีได้
คะแนนรวมสูงสุดไม่ยอมเข้าท าสัญญาหรือข้อตกลงกับหน่วยงานของรัฐในเวลาท่ีก าหนด ให้คณะกรรมการ
พิจารณาผู้ท่ีเสนอราคาต่ ารายถัดไป หรือผู้ท่ีได้คะแนนรวมสูงในล าดับถัดไป (ข้อ ๗๔) 
      - ในกรณีท่ีไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอหรือข้อเสนอนั้นไม่ได้รับกากรคัดเลือก ให้เสนอ
ความเห็นต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพื่อประกอบการใช้ดุลพินิจว่าสมควรยกเลิกการซื้อหรือจ้างเพื่อ
ด าเนินการใหม่หรือจะส่ังให้ด าเนินการโดยวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา ๕๖ (๒) (ก) ก็ได้ (ข้อ ๗๕) 
     (๗) จัดท ารายงานผลการพิจารณาเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าท่ี (ข้อ ๗๔) 
    3.๒.๒ กรณีมีผู้ยื่นข้อเสนอเพียงรายเดียวหรือมีผู้ยื่นข้อเสนอหลายรายแต่ผ่านการคัดเลือกเพียง
รายเดียว หากมีคุณสมบัติตรงเงื่อนไขท่ีก าหนดในหนังสือเชิญชวน ก็ให้คณะกรรมการต่อรองราคากับผู้ยื่น
ข้อเสนอรายนั้น แล้วเสนอความเห็นต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐต่อไป (ข้อ ๗๕) 
    3.๒.๓ การต่อรองราคา หากปรากฏว่าราคาของผู้ท่ีชนะการซื้อหรือจ้างหรือท่ีได้รับการคัดเลือก
ยังสูงกว่าวงเงินท่ีจะซื้อหรือจ้าง ให้คณะกรรมการด าเนินการดังนี้ 
        (๑) ให้ต่อรองราคากับผู้ยื่นเสนอราคารายนั้นให้ต่ าท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ หากผู้ท่ียื่น
ข้อเสนอรายนั้นยอมลดราคา ราคาท่ีเสนอใหม่ไม่สูงกว่าวงเงินท่ีจะซื้อหรือจ้าง หรือสูงกว่านั้นไม่เกินร้อยละสิบ
ของวงเงินท่ีจะซื้อหรือจ้าง หรือต่อรองแล้วไม่ยอมลดราคาอีก แต่ส่วนท่ีสูงกว่าวงเงินท่ีจะซื้อหรือจ้างนั้นไม่เกิน
ร้อยละสิบของวงเงินท่ีจะซื้อหรือจ้าง ถ้าเห็นว่าราคาดังกล่าวเป็นราคาท่ีเหมาะสม ก็ให้เสนอซื้อหรือจ้างผู้ท่ียื่น
ข้อเสนอรายนั้น 
       (๒) ถ้าด าเนินการตาม (๑) แล้วไม่ได้ผล ให้แจ้งผู้ท่ีเสนอราคาทุกรายท่ีคณะกรรมการ
เห็นสมควรซื้อหรือจ้าง เพื่อเสนอราคาใหม่พร้อมกันโดยยื่นใบเสนอราคา ภายในก าหนดระยะเวลาอันสมควร 
หากรายใดไม่ยื่นใบเสนอราคา ให้ถือว่ารายนั้นยืนราคาตามท่ีเสนอไว้เดิม หากผู้ท่ีเสนอราคาต่ าสุดในการเสนอ
ราคาครั้งนี้เสนอราคาไม่สูงกว่าวงเงินท่ีจะซื้อหรือจ้าง หรือสูงกว่าแต่ส่วนท่ีสูงกว่านั้นไม่เกินร้อยละสิบของวงเงิน
ท่ีจะซื้อหรือจ้าง ถ้าเห็นว่าราคาดังกล่าวเป็นราคาท่ีเหมาะสม ก็ให้เสนอซื้อหรือจ้างจากผู้ท่ีเสนอราคารายนั้น 
       (๓) ถ้าด าเนินการตาม (๒) แล้วไม่ได้ผล ให้เสนอความเห็นต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
เพื่อประกอบการใช้ดุลพินิจว่าจะสมควรลดรายการ ลดจ านวน หรือลดเนื้องานหรือขอเพิ่มเติมท่ีไม่ก่อเกิดการ
ได้เปรียบเสียเปรียบระหว่างผู้ท่ีเสนอราคา หรือยกเลิกการซื้อหรือจ้างเพื่อด าเนินการใหม่หรือจะส่ังให้
ด าเนินการโดยวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา ๕๖ (๒) (ก) ก็ได้ (ข้อ ๗๖) 
    3.๒.๔  เมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบรายงานการพิจารณาตามข้อ ๗๔ (๗) และ
ผู้มีอ านาจอนุมัติส่ังซื้อส่ังจ้างแล้ว ให้หัวหน้าเจ้าหน้าท่ีประกาศผลผู้ชนะการสอบราคาในระบบเครือข่ายของ
กรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐตามวิธีการท่ีกรมบัญชีกลางก าหนดและให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ 

                                                                                                              สถานท่ี...   
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 สถานท่ีปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐนั้น แจ้งผู้เสนอทุกรายการทราบ (ข้อ ๗๗) 
    3.๓ วิธีเฉพาะเจาะจง 
    คือ หน่วยงานภาครัฐเชิญชวนผู้ประกอบท่ีมีคุณสมบัติตรงตามท่ีก าหนดรายใดรายหนึ่งให้เข้ายื่น
ข้อเสนอหรือให้เข้ามาเจรจาต่อรองราคากับหน่วยงานของรัฐโดยตรง มีข้ันตอนดังนี้ 
    3.๓.๑ เมื่อเห็นชอบรายงานขอซื้อขอจ้างแล้ว ให้คณะกรรมการจัดซื้อ/จ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง
ด าเนินการจัดท าหนังสือเชิญชวนผู้ประกอบการท่ีมีคุณสมบัติตามเงื่อนไขย่ืนข้อเสนอหรือเข้าร่วมต่อรองราคา 
    3.๓.๒ การเชิญชวนผู้ประกอบการท่ีมีคุฯสมบัติตามท่ีก าหนดให้เข้ายื่นข้อเสนอต่อหน่วยงาน
ของรัฐ โดยให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ 
      (ก) กรณีตามมาตรา ๕๖ (๒) (ก) (กรณีวิธีประกาศเชิญชวนคัดเลือกไม่ได้ผล) ให้สืบราคา
จากผู้ประกอบการท่ีมีอาชีพหรือรับจ้างนั้นโดยตรง และจากผู้ยื่นข้อเสนอในการใช้วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป
หรือวิธีคัดเลือกซึ่งยกเลิกไป (ถ้ามี) 
       (ข) กรณีตามมาตรา ๕๖ (๒) (ค) (ง) (กรณีผู้ประกอบการรายเดียวหรือกรณีฉุกเฉิน) ให้
เชิญผู้ประกอบการท่ีมีอาชีพขายหรือรับจ้างโดยตรง มายื่นข้อเสนอ 
       (ค) กรณีตามมาตรา ๕๖ (๒) (จ) (กรณีต้องซื้อหรือจ้างเพิ่มจากรายเดิม) ให้เจรจากับ
ผู้ประกอบการรายเดิมตามสัญญาหรือข้อตกลงซึ่งยังไม่ส้ินสุดระยะเวลาส่งมอบ เพื่อขอให้มีการซื้อหรือจ้างตาม
รายละเอียด และราคาท่ีต่ ากว่าหรือราคาเดิม โดยค านึงถึงราคาต่อหน่วยตามสัญญาเดิม (ถ้ามี) เพื่ อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อหน่วยงานของรัฐ 
       (ง) กรณีตามมาตรา ๕๖ (๒) (ฉ) (กรณีพัสดุขายทอดตลาด) ให้ด าเนินการโดยเจรจาตก
ลงราคา 
      (จ) กรณีตามมาตรา ๕๖ (๒) (กรณีซื้อท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง) ให้เชิญเจ้าของท่ีดินหรือส่ิง
ปลูกสร้างโดยตรงมาเสนอราคา (ข้อ ๗๘) 
    3.3.3 จัดท ารายงานผลการพิจารณาเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าท่ี (ข้อ 78)  
     3.๓.๔ กรณีตามมาตรา ๕๖ (๒) (ข) (วงเงินไม่เกิน ๕ แสน) ให้ เจ้าหน้าท่ีเจรจาตกลงกับ
ผู้ประกอบการท่ีมีอาชีพขายหรือรับจ้างนั้นโดยตรง แล้วให้ซื้อหรือจ้างภายในวงเงินท่ีได้รับความเห็นชอบจาก
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐส าหรับกรณีวงเงินไม่เกิน ๕ แสน และมีความจ าเป็นเร่งด่วน ไม่อาจคาดหมายได้และ
ไม่อาจด าเนินการตามปกติได้ทัน ให้เจ้าหน้าท่ีหรือผู้ท่ีรับผิดชอบในการปฏิบัติงานนั้นด าเนินการไปก่อนแล้ว   
รีบรายงานขอความเห็นชอบต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และเมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบแล้ว
ให้ถือว่ารายงานดังกล่าวเป็นหลักฐานการตรวจรับโดยอนุโลม (ข้อ ๗๙) 
    3.๓.๕ เมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบรายงานผลการพิจารณา และผู้มีอ านาจ
อนุมัติส่ังซื้อส่ังจ้างแล้ว ให้หัวหน้าเจ้าหน้าท่ีประกาศผลผู้ชนะการเสนอราคาในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐตามวิธีการท่ีกรมบัญชีกลางก าหนดและให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย  
ณ สถานท่ีปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐนั้น (ข้อ ๘๑) 
 
4.  การป้องกันผู้มีหน้าที่ด าเนินการการในการจัดซ้ือจัดจ้างเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้ยื่นข้อเสนอหรือ 
     คู่สัญญา 
  ใหป้ฏิบัติตามหนังสือส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  ด่วนท่ีสุดท่ี  สธ ๐๒๑๗ / ว ๓๐๐๑  
ลงวันท่ี ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๐ เรื่อง ขอส่งประกาศส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยแนวทางปฏิบัติงาน                                                                                                                             
เพื่อตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง พ.ศ.๒๕๖๐   และแบบแสดงความบริสุทธิ์ใจในการ 

                                                                                                          จัดซื้อจัดจ้าง...  
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จัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานในการเปิดเผยข้อมูลความขัดแย้งทางผลประโยชน์ของหัวหน้าเจ้าหน้าท่ี เจ้าหน้าท่ี
และผู้ตรวจรับพัสดุ จ านวน ๒ ฉบับ คือวงเงินเล็กน้อยไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท และวงเงินเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท 
 
5.  การบันทึกรายละเอียดวิธีการและข้ันตอนและจัดซ้ือจัดจ้าง 
 5.๑  มีการจัดท าแบบสรุปผลการจัดหาพัสดุแต่ละรอบเดือน (แบบสขร.๑) ตามประกาศคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ เรื่อง ก าหนดข้อมูลข่าวสารตามเกณฑ์มาตรฐานความโปร่งใสและตัวช้ีวัด         
ความโปร่งใสของหน่วยงายของรัฐเป็นข้อมูลข่าวสารท่ีต้องจัดไว้ให้ประชาชนตรวจดูได้ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง 
(๘) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ ข้อ ๑ (๕) 
 5.๒  เนื้อหาท่ีแสดงถึงการเผยแพร่ข้อมูลท่ีบันทึกรายละเอียดการจัดซื้อจัดจ้างครอบคลุมทุกรายการตามท่ี
ระบุในแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี ตามแบบสรุปผลการจัดหาพัสดุในแต่ละรอบเดือน  (แบบสขร.๑) 
ประกอบด้วยรายละเอียด ดังนี้ 
   (๑) ช่ือรายการท่ีจัดซื้อจัดจ้าง 
   (๒) วงเงินงบประมาณ 
   (๓) ราคากลาง 
   (๔) วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 
   (๕) ผู้เสนอราคาและราคาท่ีเสนอ 
   (๖) ผู้ได้รับการคัดเลือกและราคาท่ีตกลงซื้อหรือจ้าง 
   (๗) เหตุผลท่ีคัดเลือกโดยสรุป 
   (๘) เลขท่ีและวันท่ีของสัญญาหรือข้อตกลงในการซื้อหรือจ้าง 
 
6.  การวิเคราะห์ผลการจัดซ้ือจัดจ้างประจ าปี (ในรอบปีที่ผ่านมา) 
 6.๑  น าข้อมูลจากแบบสรุปผลการจัดหาพัสดุในแต่ละรอบเดือน (แบบสขร.๑) มาวิเคราะห์ผลการจัดซื้อ
ประจ าปีท่ีผ่านมา โดยน าเสนอข้อมูลและมีการรายงานเสนอต่อสาธารณสุขอ าเภอ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
   6.๑.1 ข้อมูลท่ีน ามาวิเคราะห์ประกอบด้วย งบประมาณภาพรวมของหน่วยงานโดยจ าแนกเป็น    
รายหมวด แสดงให้เห็นในหมวดรายการท่ีจัดซื้อจัดจ้าง และมีการเปรียบเทียบให้เห็นสัดส่วนการจัดซื้อจัดจ้าง
แต่ละประเภท มีการเปรียบเทียบกับงบประมาณตามแผนท่ีต้ังไว้ และท่ีใช้จ่ายจริงในแต่ละรายการ 
 6.๒ จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีท่ีผ่านมา ท่ีได้จากการวิเคราะห์ตามข้อ 6.๑ 
จัดท าเป็นรูปเล่ม โดยวิเคราะห์ครอบคลุม ๕ องค์ประกอบ ได้แก่ 
   ๑) รายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจ้าง 
   ๒) การวิเคราะห์ความเส่ียง 
   ๓) การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค/ข้อจ ากัด 
   ๔) การวิเคราะห์ความสามารถในการประหยัดงบประมาณ 
   ๕) แนวทางแก้ไขในการปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง อันน าไปสู่การปรับปรุงการจัดซื้อจัดจ้าง 
ในปีงบประมาณถัดไป 
   
๗.  การก าหนดมาตรการ กลไก การวางระบบในการด าเนินการเพื่อส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซ้ือจัดจ้าง 
 ๗.๑ สาธารณสุขอ าเภอ ออกค าส่ังให้เจ้าหน้าท่ีถือปฏิบัติอย่างเป็นทางการ 
  

                                                                                                            7.2 เผยแพร่... 






