
ส ำนักงำนสำธำรณสขุอ ำเภอแหลมสิงห์ 

1. ข้อมูลพ้ืนฐำน 

 1.1 ผู้บริหำรของหน่วยงำน 

 

                                                       นายก าธร  พินจิ   
                                               ต าแหน่ง สาธารณสุขอ าเภอแหลมสิงห์ 

 1.2 นโยบำยของผู้บริหำร 

 ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแหลมสิงห์ และหน่วยงานในสังกัด “เป็นหน่วยงานคุณธรรม”  มีการใช้
ทรัพยากรอย่างประหยัด เกิดประโยชน์และปลอดภัย มีวินัยในหน้าท่ี และตนเอง มีพฤติกรรมบริหารท่ีดี  
“ส ำนึกดี มีวินัย ใส่ใจบริกำร” 

 1.3 โครงสร้ำงหน่วยงำน 

 

1.4 อ ำนำจหน้ำที่ของหน่วยงำนตำมกฎหมำยจัดต้ังกฎหมำยอื่นที่เก่ียวข้อง 
 -กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2560 
 
 



 
1.5 วิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่ำนิยม MOPH 
 วิสัยทัศน์ / พันธกิจ  

 
ค่ำนิยม ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอแหลมสิงห ์

“ส ำนึกดี มีวินัย ใส่ใจบริกำร” 
 MOPH 



ค่ำนิยมองค์กร (core value): MOPH 

M: Mastery 
 

ฝึกฝนตนเองให้มีศักยภาพสูงสุด (ควบคุมตนเองให้ท างานคิดพูดอย่าง
มีสติใช้กิริยาวาจาเหมาะสมมีความซื่อสัตย์มีคุณธรรมจริยธรรมรักการ
เรียนรู้ค้นหาความรู้สม่ าเสมอมีวินัยตรงต่อเวลารับผิดชอบ) 

O: Originality  สร้างสรรค์นวัตกรรมส่ิงใหม่ๆท่ีเป็นประโยชน์ต่อระบบสุขภาพ 
P: People-centeredapproach  ยึดประชาชนเป็นท่ีต้ังเป็นศูนย์กลางในการท างาน 
H: Humility 
 

มีความอ่อนน้อมถ่อมตนการเคารพผู้อื่นเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมรู้แพ้
รู้ชนะเปิดรับฟังความเห็นต่างจัดการความขัดแย้งด้วยวิธีสร้างสรรค์
ช่วยผู้อื่นแก้ปัญหาในยามคับขัน 

การน าค่านิยม(core value) สู่การปฏิบัติ 
สถานการณ์ 

ความเป็นพี่น้องลดลงแบ่งพวกแบ่งกลุ่มเกิดความเหล่ือมล้ าระบบคุณธรรมลดลงระบบอุปถัมภ์
เพิ่มขึ้นเกิดวิกฤตศรัทธาขององค์กร 
การน าไปสู่การปฏิบัติ (How toimplement) 

1. สืบสานเจตนารมณ์วิถีชีวิตวัฒนธรรมการท างาน 
2. คัดเลือกสรรหาคนท่ีตรงกับค่านิยม( core values ) 
3. สร้างค้นหาต้นแบบ (Model idol) 
4. ยกย่องเชิดชูสนับสนุน 
5. บรรจุในหลักสูตรพัฒนาคน 
6. เล่าขานต านานความส าเร็จทุกเวที 

สถานการณ์ 
ปฏิสัมพันธ์ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียความไว้วางใจความเช่ือเปล่ียนแปลงไปมากมีความไม่ลงรอยกัน

ความรู้สึกเหล่ือมล้ าไม่เป็นธรรมของแต่ละวิชาชีพ 
การน าไปสู่การปฏิบัติ (How toimplement) 

1. ผู้น าต้นแบบการส่ือสารมีค าส าคัญ (key message) ทุกรูปแบบทุกโอกาสอย่างต่อเนื่อง 
2. ส่ือสารแบบมีส่วนร่วมทุกระดับ 
3. สร้างการมีส่วนร่วมทุกวิชาชีพ/สมาคมท าให้เกิดความไว้วางใจความเช่ือถือระหว่างกัน 

การน าไปสู่การปฏิบัติ (How to implement) 
1. ก าหนดวิสัยทัศน์ (vision) เป้าหมาย (goal) ให้ชัดเจนโดยการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 
2. ส่ือสาร 3C ประกอบด้วย Clear, Concise, Complete 
3. น าสู่การปฏิบัติส่ือให้จ าท าให้ดูจริงจังต่อเนื่องพูดแล้วต้องท าเริ่มจากผู้บริหารระดับสูง 
4. แปลงเป็นรูปธรรมวัดผลได้ให้รางวัล 
5. ทบทวนต่อเนื่องโดย PDCA (Plan Do Check Act) ทุก 1 ปี 



6. ประชาชนสังคมติดตามก ากับ 
สถานการณ์ 

ผู้ปฏิบัติได้รับการยอมรับน้อยความแตกต่างแต่ละวิชาชีพความไม่ยุติธรรมถูกเอารัดเอาเปรียบการ
จัดสรรทรัพยากรไม่ยุติธรรม 
การน าไปสู่การปฏิบัติ (How to implement) 

1. สร้างความเช่ือมั่นในทุกระดับต้ังแต่ผู้บริหารจนถึงระดับปฏิบัติ 
2. สร้างกระแสให้ผู้ปฏิบัติอยากท างานเพื่อประชาชนเป็นท่ีต้ัง 
3. มีระบบการจัดสรรทรัพยากรท่ีเพียงพอเหมาะสมเป็นธรรม 
4. มีช่องทางในการส่ือสารสร้างความเข้าใจรับรู้ในบุคลากรทุกระดับ 
5. เจ้าหน้าท่ีมีความสุขมีความมั่นคงด้านจิตใจมีกระบวนการเสริมสร้างความสุขสามัคคีเช่นการจัด

พัฒนาองค์กร (organization development) 
6. มีแบบอย่างต้นแบบท่ีดีในทุกระดับ“คนต้นแบบ” 

สถานการณ์ 
ระดับพื้นท่ีถูกส่ังให้ท าตาม 

การน าไปสู่การปฏิบัติ (How to implement) 
1. การส่ือสารการมีส่วนร่วม 
2. ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเอื้อต่อการส่ือสาร 
3. การปลูกฝังผู้น าทุกระดับเป็นแบบอย่างการจัดส่ิงแวดล้อมให้เอื้อต่อการคงอยู่ของค่านิยมร่วมของ

สมาชิกในองค์กรเริ่มท่ีตัวเราเปล่ียนท่ีตัวเราองค์กรเรา3ทคือ“ท าทันทีท าทุกท่ีท าทุกคน” 
สถานการณ์ 

การสนับสนุนนโยบายด้านส่งเสริมป้องกันยังไม่เข้มแข็งมีช่องว่างระหว่างการท างานและขาดการ    
บูรณาการงบประมาณและระบบการจัดสรรเงินยังมีปัญหาบุคลากรไม่เพียงพอความขัดแย้งระหว่างวิชาชีพมี
ช่องว่างของการบูรณาการงานร่วมกันทุกระดับการสร้างภาคีเครือข่ายยังขาดประสิทธิภาพความสามัคคีของคน
ในองค์กรทุกระดับความเหล่ือมล้ าระหว่างวิชาชีพการสนับสนุนด้านวิชาการวิจัยและนวัตกรรม 
การน าไปสู่การปฏิบัติ (How to implement)  

1. มีการก าหนดกลไกการขับเคล่ือนงานท่ีมีการบูรณาการ (NHA Board) 
2. สร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมคิดร่วมท าทุกระดับ 
3. มีระบบการเสริมสร้างระเบียบวินัยและการมีธรรมาภิบาลในระบบ 
4. พัฒนาระบบการเงินการคลังให้มีประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน 
5. ประกาศเจตนารมณ์ในการส่ือสารค่านิยมองค์กร (core value) ให้ท่ัวถึงและลงสู่ปฏิบัติ 
ค่านิยม (core value) ไม่ใช่การส่ังการแบบจากบนลงล่าง (top-down) ทุกระดับต้องมีความคิด

ปรัชญาพฤติกรรมเหมือนๆกันค่านิยม (core value) จะไม่เกิดเป็นจริงได้ถ้าทุกฝ่ายไม่ยอมรับร่วมกันดังนั้น
บุคลากรทุกคนจึงมีความส าคัญแม้แต่คนท าความสะอาดพื้นโรงพยาบาลก็ต้องเคารพในคุณค่าของคนเหล่านี้ 



respect humanity หมายถึงทุกคนส าคัญกับองค์กรจะไม่มีความเหล่ือมล้ าผู้น าผู้ปฏิบัติต้องมี
ความส าคัญเท่ากันส่วนค าว่า Mastery คือเคารพตัวเองถ้าเราเป็นนายตัวเองได้เราจะท าได้เกือบหมดทุกส่ิงทุก
อย่างรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขย้ าว่ากระทรวงสาธารณสุขก าลังปฏิรูปภายใต้แนวทางการปฏิรูป
ประเทศการเปิดอาเซียนทุกคนต้องรับทราบค่านิยม (core value) และไปด้วยกันเป็นฟันเฟืองซึ่งกันและกันจะ
เป็นพลังท่ียิ่งใหญ่หมุนส่ิงใหญ่ให้เคล่ือนได้ 

1.6 ยุทธศำสตร์ในระดับประเทศที่เกี่ยวเนื่อง 
 -ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ.2560-2564) 

 
 -แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ.2560-2564 



-แผนแม่บท การป้องกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข   
 ระยะ 5 ปี  (พ.ศ.2560-2564) 

 
 
-แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี ด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ 
กระทรวงสาธารณสุข (พ.ศ.2557-2560) 

 



1.7 ประมวลจริยธรรมข้ำรำชกำรพลเรือน 
 -ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

 -ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน จรรยาข้าราชการ ส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข 

 

 



1.8 ข้อบังคับส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุขว่ำด้วยจรรยำข้ำรำชกำรส ำนักงำน
ปลัดกระทรวงสำธำรณสุข พ.ศ. 2560 

 -ข้อบังคับส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยจรรยาข้าราชการ ส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2560 

1.9 จรรยาบรรณกระทรวงสาธารณสุข (MOPH Code of Conduct) 
 -แนวทางปฏิบัติตามจรรยาบรรณกระทรวงสาธารณสุข (MoPH Code of Conduct) 



2. นโยบำยและยุทธศำสตร์ของหน่วยงำน 

 
3. แผนปฏิบัติกำรประจ ำปีของหน่วยงำนและกำรติดตำมงำนตำมแผนปฏิบัติกำรประเมินผลกำร
ด ำเนินงำนตำมแผนปฏบิัติกำรประจ ำปี 

 



 
4. แผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณประจ ำปีของหน่วยงำนและกำรติดตำมประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำม
แผนกำรใช้จ่ำยประจ ำป ี

 



 
 
 



5. หลักเกณฑ์ขั้นตอนกำรแก้ปัญหำกรณีที่มีกำรร้องเรียนเร่ืองกำรปฏิบัติงำนหรือกำรให้บริกำรของ
เจ้ำหน้ำที่ และหลักเกณฑ์ขั้นตอนกำรแก้ไขปัญหำที่มีกำรร้องเรียนเร่ืองกำรทุจริตปละประพฤติมิชอบ 
 
 

 
 
 
 
 
 



6. รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนที่เก่ียวกับเร่ืองร้องเรียน 

 
7. ข้อมูลกำรจัดซ้ือจัดจ้ำงที่เก่ียวข้อง 
 
 
 
 7.1 กำรวิเครำะห์ผลกำรจัดซ้ือจัดจ้ำงประจ ำปีที่ผ่ำนมำ 

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแหลมสิงห์  ได้จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 

-จ าแนกเป็นรายหมวด 
  -จ าแนกร้อยละของจ านวนโครงการท่ีด าเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดย
จ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 
  -จ าแนกร้อยละของจ านวนงบประมาณท่ีด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างแล้วเสร็จในปีงบประมาณ
พ.ศ. 2561 จ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 

รำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกำรจัดซ้ือจัดจ้ำง ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.  2561 



 เพื่อให้เป็นไปตามการประเมินคุณธรรม และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment : ITA)  ท่ีก าหนดให้ส่วนราชการต้องมีการวิเคราะห์ผลการ
จัดซื้อจัดจ้างในรอบปีท่ีผ่านมาและน าผลการวิเคราะห์ไปปรับปรุงการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณถัดไป 
  

 หมวดงบด ำเนินงำน 

ตารางท่ี 1 แสดงร้อยละของจ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

 วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 

วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป วิธีคัดเลือก วิธีเฉพาะเจาะจง 

จ านวนครั้ง  43 - - 43 

จ านวนร้อยละ ( 100%) - - 100 

 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแหลมสิงห์ได้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างโดยใช้
งบประมาณหมวดงบด าเนินงาน  มีจ านวนท้ังส้ิน 43 ครั้ง   วิธีการจัดซื้อจัดจ้างมีวิธีการเดียวคือ วิธี
เฉพาะเจาะจง คิดเป็นร้อยละ 100 

 

ตารางท่ี 2 แสดงร้อยละงบประมาณ จ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

 วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 

วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป วิธีคัดเลือก วิธีเฉพาะเจาะจง 

จ านวนงบประมาณ  210,415 - - 210,415 

จ านวนร้อยละ ( 100%) - - 100 

 

100% 

แผนภูมิแสดงร้อยละของจ ำนวนคร้ังจ ำแนกตำมวิธีกำรจัดซ้ือจัดจ้ำง 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 ( 43 คร้ัง ) 

วิธีเฉพาะเจาะจง 



 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  จะเห็นได้ว่างบประมาณหมวดงบด าเนินงาน  ท่ีใช้ในการจัดซื้อจัดจ้าง
ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแหลมสิงห์  จ านวนเงิน 210,415 บาท   พบว่าเป็นการจัดจ้างโดยวิธี
เฉพาะเจาะจงท้ังหมด คิดเป็นร้อยละ 100 

 

หมวดงบลงทุน 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแหลมสิงห์  ไม่ได้รับงบประมาณหมวด  งบ
ลงทุนในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561   
 

 วิเครำะห์ควำมสำมำรถในกำรประหยัดงบประมำณหมวดงบด ำเนินงำน ที่ได้รับกำรจัดสรรจำก
ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดจันทบุรี 

จ านวนรายการท่ี
จัดซื้อจัดจ้าง 

วงเงินท่ีได้รับการ
จัดสรร 

วงเงินท่ีจัดซื้อจัด
จ้างได้จริง 

ประหยัด
งบประมาณได้ 

คิดเป็นร้อยละ 

43 210,415 210,415 - - 
 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอแหลมสิงห์  ได้รับจัดสรรงบประมาณหมวด
งบด าเนินงานจากส านักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี  มีจ านวนรายการท่ีจัดซื้อจัดจ้าง 43 ครั้ง เป็นจ านวน
เงิน 210,415 บาท  และได้จัดซื้อจัดจ้างเป็นจ านวนเงิน 210,415 บาท  สรุปส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ
แหลมสิงห์ ได้เบิกจ่ายท้ังหมด 

วิเครำะห์ปัญหำอุปสรรค / ข้อจ ำกัด / ควำมเสี่ยงของกำรจัดซ้ือจัดจ้ำง 

 1. การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง เจ้าหน้าท่ีพัสดุท่ีปฏิบัติงานไม่มีความรู้ด้านการพัสดุโดยตรง ส่งผลให้
     เกิดความเส่ียงเกิดข้อผิดพลาดในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างได้ 

100% 

แผนภูมิแสดงร้อยละของงบประมำณ จ ำแนกตำมวิธีกำรจัดซ้ือจัดจ้ำง 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 ( 210,415 บำท ) 

วิธีเฉพาะเจาะจง 



 2. การสืบหาราคากลางจากผู้มีอาชีพขายหรือรับจ้างบางรายการ ใช้เวลานานเนื่องจากต้องใช้                                                          
     ระยะเวลาในการค้นหา สืบราคาจากท้องตลาด และการคิดราคากลาง 
 3. การจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามแผนงาน และระยะเวลาท่ีก าหนดไว้ 
 4. ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ( e-GP )  ของกรมบัญชีกลาง ปิดปรับปรุงบ่อย 
แนวทำงกำรปรับปรุงกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรจัดซ้ือจัดจ้ำง ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 

 1. เจ้าหน้าท่ีพัสดุ ต้องศึกษาระเบียบ เข้าร่วมอบรม ประชุม ท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดหาพัสดุ เพื่อ     
     เสริมสร้าง เพิ่มพูนทักษะความรู้ ความสามารถ ความเข้าใจในการจัดหาพัสดุ เพื่อมิให้เกิด    
     ข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงาน 
 2. จัดท าฐานข้อมูลราคากลางพัสดุชนิดต่างๆ ไว้ เพื่อลดระยะเวลาในการจัดท าราคากลาง และ    
     ตรวจสอบให้เป็นปัจจุบัน 
 3. จัดท าแผนจัดซื้อจัดจ้างต้ังแต่ต้นปีงบประมาณ เพื่อวางแผนรองรับการจัดหาพัสดุให้ทันความ  
     ต้องการใช้งาน 
 4. ช้ีแจงหนังสือ ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี ท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง ให้ผู้ร่วมงานในส านักงาน
     สาธารณสุขอ าเภอแหลมสิงห์ ได้รับทราบด้วย เพื่อสร้างความเข้าใจ เกี่ยวกับข้ันตอนในการจัดซื้อ     
     จัดจ้าง 
 5. แจ้งหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เช่น คลังจังหวัด ช่วยประสานงานให้ 
 7.2 แผนกำรจัดซ้ือจัดจ้ำงประจ ำปี 
 



 
 
 
 
 
 
 



7.3 ผลกำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรจัดซ้ือจัดจ้ำงประจ ำปี ตำมรอบระยะเวลำที่ก ำหนดตำมกรอบ
แนวทำง 

 
 

 
 
 
 
 



 
7.4 ประกำศส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุขว่ำด้วยแนวทำงปฏิบัติงำนเพื่อตรวจสอบ

บุคลำกรในหน่วยงำนด้ำนกำรจัดซ้ือจัดจ้ำง พ.ศ. 2560 และแบบแสดงควำมบริสุทธิ์ใจในกำรจัดซ้ือจัดจ้ำง
ของหน่วยงำนในกำรเปิดเผยข้อมูลควำมขัดแย้งทำงผลประโยชน์ของหัวหน้ำเจ้ำหน้ำที่ 



 



 
7.5 แบบสรุปผลกำรจัดหำพัสดุในแต่ละรอบเดือน (แบบ สขร.1) 

 



8. มำตรฐำนหรือคู่มือกำรปฏิบัติงำน 

 
9. มำตรฐำนขั้นตอนกำรให้บริกำร 



 



 
 
 
 
 
 
 
 


