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คำนำ 

 

        เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเม่ือเกิดความแลว จะมีผลกระทบทางลบซ่ึงปญหามาจาก
สาเหตุตาง ๆ ท่ีคนหาตนตอไดยาก ความเสี่ยงจึงจำเปนตองคิดลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต คือ 
การแกไขปญหาการทุจริตท่ียั่งยืน ซ่ึงเปนหนาท่ีของหัวหนาสวนราชการและเปนเจตจำนงของทุกองคกรท่ีรวม
ตอตานการทุจริตทุกรูปแบบอันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชใน
องคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งไดวาการดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีพบ
การทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืนหรือหากเกิดความเสียหายเกิดข้ึนก็จะ
เปนการเกิดความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนำเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช เพราะได
มีการเตรียมการปองกันการทุจริตลวงหนาไวโดยเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระ
งานแตอยางใด 

สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี ซ่ึงมีบทบาทในการขับเคลื่อนหนวยงานภาครัฐให
บริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาลโดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเปนเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อน
หลักธรรมาภิบาลเพ่ือลดปญหาการทุจริตของรัฐ ตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 67/2557  
ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการปองกันการทุจริตและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบท่ี
กำหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงานและสงเสริม
การมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบเฝาระวังเพ่ือสกัดก้ันไมใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบได 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี จึงจัดทำการประเมินความเสี่ยงของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี
ท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวมของ
หนวยงานประกอบดวยผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 เหตุการณ 
ความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงตลอดถึงมาตรการและการดำเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 
 

สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี 
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บทท่ี 1 

บทนำ 
 

๑.๑ หลักการและเหตุผล 
องคกรความโปรงใสสากล  (Transparency International–TI กอตั้ งเม่ือป  ค.ศ. 1993)        

ไดใหความหมายของคำวา “คอรรัปชัน” (Corruption) ไวหมายถึง การใชอำนาจท่ีไดมาโดยหนาท่ีในการหา
ประโยชนสวนตัว หรือการทุจริตโดยใชหรืออาศัยตำแหนงหนาท่ี อำนาจและอิทธิพลท่ีตนมีอยู เพ่ือประโยชน
แกตนเองและหรือผูอ่ืนโดยองคกรความโปรงใสสากลไดระบุถึงกรณีตางๆ ท่ีจะสามารถเกิดข้ึนในการคอรรัปชัน
ดังนี้ คือ ปญหาการคอรรัปชัน (Corruption) เปนปญหาท่ีรุนแรงปญหาหนึ่งของการเมืองการบริหารของไทย 
และยังคงเปนปญหาท่ีสืบเนื่องมาชานานจนถึงปจจุบัน และนับวันยิ่งทวีความรุนแรงมากข้ึน คอรรัปชัน 
หมายถึง ความผิดท่ีระบุไวในประมวลกฎหมายอาญา อันไดแก ความผิดตอตำแหนงหนาท่ีราชการ ความผิดท่ี
เก่ียวกับความยุติธรรม และความผิดตอตำแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม ซ่ึงกลาวงายๆ คือการกระทำเพ่ือ
แสวงหาผลประโยชนท่ีมิควรชอบไดดวยกฎหมายสำหรับตนเองหรือผูอ่ืน เชน (1) การเบียดบังทรัพยของทาง
ราชการเปนของตนหรือเปนของผูอ่ืนโดยทุจริต (2) ใชอำนาจในตาแหนงโดยมิชอบ และ (3) การบอกวาจะให
ทรัพยสิน หรือประโยชนแกเจาพนักงาน 

ประเภทของคอรรัปชัน มีอยู 3 ประเภท ไดแก (1) การคอรรัปชันขนาดเล็กนอย (petty 
corruption) คือ การรับเงินท่ีไมชอบธรรม หรือไมถูกตองของเจาหนาท่ีของรัฐ เปนจำนวนเงินท่ีไมมากนัก
เพ่ือดำเนินการบางอยางใหกับผูท่ีใหเงิน (2) การคอรรัปชันขนาดใหญ (big corruption) ซ่ึงมักเปนการ 
คอรรัปชันของเจาหนาท่ีระดับสูงท่ีรับเงินในรูปแบบของสินบนเปนเงินจำนวนสูงและโครงการใหญๆ         
เชน บริษัทตางๆ และ (3) การใหของขวัญ (gift) เปนการคอรรัปชันอีกประเภทหนึ่งเปนการใหตอบแทนใน
รูปแบบสิ่งของหรือการใหตอบแทนในรูปแบบอ่ืนๆ เชน การเชิญไปรับประทานอาหาร ซ่ึงเปนการพยายาม
สรางความสัมพันธอันใกลชิด 

สาเหตุของคอรรัปชัน ท่ีสำคัญ ไดแก 
(1) คนในสังคมสวนใหญ นับถือความร่ำรวย ยอมเปนแรงจูงใจในการแสวงหาเงินทอง 
(2) คานิยมแบบนิยมพวกพองและเครือญาติ ความสัมพันธในเชิงผลประโยชน 
(3) ระบบอุปถัมภหรือความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภกับลูกนอง สรางลูกนองไวชวยเหลือตน

ในเรื่องตาง ๆ 
(4) ระบบการควบคุมและตรวจสอบท่ีขาดประสิทธิภาพ 
(5) สภาพทางการเมืองท่ีมีการแขงขันอยางเขมขนเพ่ือชวงชิงตำแหนงทางการเมืองและ

ผลประโยชน 
รูปแบบของการคอรรัปชัน 

(1) การทุจริตในการซ้ือจัดจาง การทุจริตในเรื่องเหลานี้ มีตั้งแตการเรียกรับเงินสินบน        
คานายหนาหรือการตอบแทนในรูปแบบตางๆ ในการอนุมัติคำรองเพ่ือดำเนินกิจการตางๆ 

(2) การทุจริตโดยการยักยอกทรัพยของทางราชการหรือการทุจริตในการเบิกคาเบี้ยเลี้ยง    
คาพาหนะ คารักษาพยาบาล และคาเชาบาน เชน การใชพาหนะของราชการ โดยเบิกคาพาหนะ หรือการเบิก
เบี้ยเลี้ยงเกินวันเวลาท่ีปฏิบัติจริง หรือการเบิกคาเชาบาน แตไมไดเชาบานจริง 
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(3) การทุจริตโดยการเรียกรับเงินหรือผลประโยชนอ่ืนในการแตงตั้งขาราชการในการเลื่อน
ตำแหนงหรือการโยกยายไปในพ้ืนท่ีท่ีอยากไป โดยการใหคาตอบแทนหรือเรียกวาการซ้ือ 

(4) การซ้ือขายเสียงและการใหผลประโยชนในรูปแบบตาง ๆ ในการเลือกตั้ง การทุจริตเชนนี้
เปนสวนหนึ่งของการคอรรัปชันทางการเมือง เชน การใหเงินหรือสิ่งของแกหัวคะแนนเสียง 
 

รูปแบบของการทุจริตคอรรัปชันรวมท้ังการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ
ผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานในปจจุบัน 

การทุจริตคอรรัปชันในประเทศไทยหากดูจากภาพลักษณคอรรัปชัน หรือดัชนีการรับรูการทุจริต 
(Corruption Perception index) ท่ี อ งค ก ร เพ่ื อความ โป ร ง ใส ระห ว างป ระ เทศ  (Transparency 
International) สำรวจจากทัศนะหรือการมองภาพจากกลุมนักธุรกิจและประชาชนท่ัวไปเปนประจำทุกป 
ก็อยูในเกณฑสูงกวาประเทศตลาดเกิดใหมเพ่ือนบานอ่ืนๆ เชน สิงคโปร ฮองกง เกาหลีใต มาเลเซีย          
อยางสม่ำเสมอไมเปลี่ยนแปลงนัก เชน ป พ.ศ. 2545 ไทยไดคะแนน 3.2 (จากคะแนนเต็ม 10) อยูใน     
ลำดับ ท่ี  64 จากประเทศท้ังหมดในป  พ.ศ. 2548 ประเทศไทยไดคะแนน  3.8 อยู ในลำดับ ท่ี  61 
เปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ไทยมีภาพลักษณการคอรรัปชันคอนขางสูงแตท่ีคะแนนและลำดับดีข้ึนเล็กนอย
ในชวงปพ.ศ. 2545 - 2548 เพราะดัชนีนี้วัดเรื่องการคอรรัปชันแบบเกา เชน  ดัชนีการรับสินบน            
ไมไดครอบคลุมเรื่องปญหาผลประโยชนทับซอนท่ีนักธุรกิจอาจจะไมคอยสนใจ หรือไมไดตระหนักรับรูมากข้ึน 
ปญหาการทุจริตคอรรัปชันในประเทศไทยท้ังแบบเกาและแบบใหม สวนใหญ เกิดมาจากโครงสราง            
ทางเศรษฐกิจการเมืองท่ีมีลักษณะผูกขาดอานาจอยูในมือคนกลุมนอยท่ีมีท้ังทุนความรู อำนาจทางการเมือง 
อำนาจในการครอบงำขอมูลขาวสาร ขณะท่ีประชาชนสวนใหญยากจน การศึกษาต่ำการเขาถึงขอมูล   
ขาวสารต่ำ อยูอยางกระจัดกระจาย มีการรวมตัวกันนอย รวมท้ังประเทศไทยมีวัฒนธรรมแบบเลนพรรค     
เลนพวก เปนผูชอบอยูใตความอุปถัมภ หวังพ่ึงพาคนท่ีรวยกวา หรือมีอำนาจมากกวาท่ีใหมาชวยแกปญหา
เฉพาะหนาเปนเรื่องๆ ใหกับตนไดมากกวาท่ีจะเขาใจเรื่องสิทธิหนาท่ีของพลเมืองและความเปนธรรมใน  
ระบอบประชาธิปไตยท่ีประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริงการแสวงหาผลประโยชนของผูมีอำนาจ หากรูจักแบง
ใหผูอยูใหอุปถัมภดวยมักถูกถือวาเปนเรื่องปกติ แมประเทศไทยจะมีปญญาชนผูมีการศึกษาจำนวนหนึ่ง        
ท่ีนาจะรูเทาทันนักการเมืองและเจาหนาท่ีสวนอ่ืนไดพอสมควร แตสวนใหญพวกเขามักจะมีทาทีแบบมุงทำงาน
เพ่ือผลประโยชนทางเศรษฐกิจสวนตนมากกวาท่ีจะเปนพลเมืองดีท่ีสนใจการมีบทบาททางการเมือง           
เชน การตรวจสอบรัฐบาล คนชั้นกลางไทยท่ีคิดในเชิงมุงผลประโยชนทางเศรษฐกิจสวนตน มักจะใชแนวคิดวา 
นักการเมืองก็มักโกงกันทุกฝาย ดังนั้น หากใครโกงแลวทำงานเกง ทำใหเศรษฐกิจโตก็ถือวาพอรับได ดังจะเห็น
ไดจากตัวอยางการสำรวจทัศนคติของประชาชนโดยสถาบันพระปกเกลา (2548) เม่ือวันท่ี 23 ธันวาคม   
พ.ศ. 2548 พบวาคนไทยมีความอดทนตอการทุจริตคอรรัปชันเพ่ิมมากข้ึนกวาป พ.ศ. 2544 โดยเฉพาะใน
กรุงเทพมหานครมีประชาชนผูตอบแบบสอบถามรอยละ 32.8 ตอบวาสามารถทนตอปญหาการทุจริต
คอรรัปชั่นของรัฐบาลได โดยอางวาเพ่ือใหงานลุลวงตอไปได 
 
รูปแบบของการทุจริตคอรรัปชันรวมท้ังการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา
ประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาท่ีไปแทรกแซง
การใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐจนทำใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหนาท่ี 

 
 



-๓- 
 

สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชน 
สาธารณะของสวนรวม และทำใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไปโดย 
ผลประโยชนท่ีสูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรม    
ในสังคม รวมถึงคุณคาอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม  

อยางไรก็ตามทามกลางผูท่ีจงใจกระทำความผิด ยังพบผูกระทำความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมี
ความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจำนวนมาก จนนำไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทาง
อาญา ผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 
(Conflict of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของ
ปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและ
เปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศอีกดวย 

ในเรื่องนี้กองยุทธศาสตรและแผนงาน สำนักงาน ป.ป.ท. ไดจัดทำคูมือแนวทางการประเมินความ
เสี่ยงทุจริต ซ่ึงมติท่ีประชุมคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการดำเนินงานของศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต 
ครั้งท่ี 1/2562 เม่ือวันท่ี 30 กรกฎาคม 2562 ท่ีประชุมเห็นชอบกรอบการดำเนินงานเพ่ือวางระบบการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการ : การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 เปนไปในทิศทางเดียวกันนำไปสูการกำหนดมาตรการในการปองกันการทุจริต สำนักงาน ป.ป.ท. 
กำหนดกรอบการประเมินความเสี่ยงทุจริตใน 3 ดาน คือ 

ดานท่ี 1 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
  (เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจใหบริการประชาชน อนุมัติ อนุญาต ตาม 
  พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพจารณาอนุญาตของทางราชการ  
  พ.ศ. 2558) 
ดานท่ี 2 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
ดานท่ี 3  ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณ 

และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  
 
1.2 วัตถุประสงค 

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐในสังกัด
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี มีมาตรการ ระบบ หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง        
ของการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป  
 
1.3 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

1.3.1 ความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนไดรับ       
การจัดการผานกระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงทุจริต 

1.3.2 สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรีมีมาตรการ กลไก ระบบในการปองกันความเสี่ยง
ทุจริต และกลไกการควบคุมกำกับการปองกันความเสี่ยงการทุจริตอยางตอเนื่อง 

 
 
 
 



บทท่ี 2 
แนวคิดการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต 

 
ความเสี่ยงการทุจริตในกระบวนการปฏิบัติงานภาครัฐ เปนการทุจริตคอรรัปชั่น เพราะเปน

การแสวงหาประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาท่ี
ไปแทรกแซงการใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จนทำใหเกิดการละท้ิงคุณธรรม     
ในการปฏิบัติหนาท่ีสาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบ      
ตอประโยชนสาธารณะของสวนรวม และทำใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตอง
สูญเสียไปโดยผลประโยชนท่ีสูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ   
ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคาอ่ืนๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม 
อยางไรก็ตามทามกลางผู ท่ีจงใจกระทำความผิด ยังพบผูกระทำความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรู          
ในเรื่องดังกลาวอีกเปนจำนวนมาก จนนำไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา 
ผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of 
interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของปญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการ
พัฒนาประเทศอีกดวยมาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน       
ท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในหนวยราชการในจังหวัดจันทบุรีได ดังนั้น การประเมินความเสี่ยง การออกแบบ 
และการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงการทุจริต ตลอดจนการสราง
จิตสานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริต   
ในสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี ท้ังนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในสำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดจันทบุรี จะชวยให เปนหลักประกันในระดับหนึ่ งวาการดำเนินการของสำนักงานสาธารณสุข       
จังหวัดจันทบุรี จะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอย
กวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนำเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงาน
ประจำซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรีดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต โดยวิเคราะห
ต ามหลั กของการควบ คุมภ าย ในองค ก ร  (Control Environment) ต ามมาตรฐาน  COSO 2017 
(Committee of Sponsoring Organizations 2017) ซ่ึงมาตรฐาน  COSO เปนมาตรฐานท่ีได รับการ  
ยอมรับมาตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเม่ือป ค.ศ. 1992 โดยท่ีผานมามีการออกแนวทางดานการควบคุมภายใน
เพ่ิมเติมอีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเม่ือป ค.ศ. 2006 เปนแนวทางดานการทารายงานทางการเงิน Internal 
Control over Financial Report–Guidance for Small Public Companies ครั้งท่ี 2 เม่ือป ค.ศ. 2009 
เป นแนวทางด านการกำกับติดตาม  Guidance on Monitoring of Internal Control และครั้ ง ท่ี  3           
ในป ค.ศ. 2013 เปนแนวทางเพ่ิมเติมดานการควบคุมภายใน Internal Control–Integrated Framework : 
Framework and Appendices การป รับ ป รุ ง ในป  ค .ศ . 2017 นี้ ยั งค งยึ ด กรอบ แน ว คิด เดิ ม ขอ ง                
ป ค.ศ. 1992 และ 2013 ท่ีกำหนดใหมีการควบคุมภายในแตเพ่ิมเติมในสวนอ่ืนๆ ใหชัดเจนข้ึนโดยเฉพาะ
อยางยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดสองในภาพรวมของการกำกับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือวา 
มีความสำคัญอยางยิ่งในการท่ีจะตอบสนองตอความคาดหวังของกิจการในการปองกันเฝาระวังและตรวจสอบ
การทุจริต 
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2.๑ มาตรฐาน Committee of Sponsoring Organizations 2013 และ 2017 

การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกัน      
ในระดับหนึ่งวาการดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิด     
โอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวา
องคกรท่ีไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว
โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใดมาตรฐาน Committee of 
Sponsoring Organizations 2013 : COSO 2013 เปนการควบคุมภายในตามแนวทางใหม COSO 2013 
เนนคำวาประสิทธิผล (Effective Internal Control) ทำใหม่ันใจวาระบบการควบคุมการควบคุมภายในใชงาน
อยูทำหนาท่ีไดอยางเหมาะสมและแตละองคประกอบตองทำงานรวมกัน บูรณาการตั้งแตตนจนจบ           
หากมีประเด็นใดท่ียังออนแอ เปนจุดออน หรือไมเพียงพอจะตองรายงานและปอนกลับถึงผูท่ีเก่ียวของและ      
มีหนาท่ีรับผิดชอบดำเนินการแกไขอยางทันทวงที ในกรอบเวลาท่ีเหมาะสมการเพ่ิมเติมหลักการในแตละ
องคประกอบของการควบคุมภายในของ COSO 2013 ถือวามีความสำคัญและมีนัยทางดานของกรอบ
แนวคิดอยางมาก หากจะตองนำเอาไปใชในการพัฒนาระบบการควบคุมภายในของกิจการใหสอดคลองกับ
กรอบแนวคิดใหมนี้ มีประเด็นท่ีกิจการควรสนใจเปนพิเศษในบางประการและเชื่อมโยงสูองคประกอบอ่ืน    
การปรับตัวครั้งใหญของแนวคิดการควบคุมภายในตามกรอบ COSO ไดทำใหเกิดกรอบแนวทางตามแนวคิด
ของ COSO 2013 ท่ีปรับปรุงจากแนวคิดพ้ืนฐานของ COSO 1992 ในสาระสำคัญหลายประการ      
ป ร ะ เด็ น ท่ี น า จ ะ อ ยู เบื้ อ ง ห ลั ง ก า ร ป รั บ ก ร อ บ แ น ว คิ ด ค รั้ ง ให ม ข อ ง  COSO 2013 Internal                
Control–Integrated Framework นาจะมาจากการทบทวนบทบาทของระบบควบคุมภายในท่ีใชกันอยูใน
กิจการทุกกิจการและทุกประเภท อยางนอย 2 ประเด็น ไดแก 

ประเด็น ท่ี 1 โครงสรางของการควบคุมภายในท่ีอยู ใน COSO 1992 เพียงพอท่ีจะบรรเทา         
หรือลดระดับของความเสี่ยงจนทำใหประกอบการของกิจการบรรลุตามวัตถุประสงคแลวหรือไม 

ประเด็นท่ี 2 การเปลี่ยนแปลงของระบบควบคุมภายใน สามารถสะทอนหรือควรจะสะทอน           
วาเปนการเปลี่ยนแปลงท่ีสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางธุรกิจดวยหรือไม  

 
 2.1.1 COSO 2013 

สิ่งท่ีเปนความเชื่อของ COSO 2013 Internal Control–Integrated Framework คือ 
การเปลี่ยนแปลงของระบบควบคุมภายใน ควรจะสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางของธุรกิจหรือ
การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือการเปลี่ยนแปลงกระบวนการดำเนินงานจากท่ีเคยดำเนินการ
เอง ไปสูการวาจางผูใหบริการภายนอกดำเนินการแทนซ่ึงทำใหตองขยายการกำกับควบคุมออกไปสูบุคลากร
ของผูใหบริการภายนอกดวยการปรับกรอบแนวทางการควบคุมภายในจาก COSO 1992 สู COSO 2013 
Internal Control–Integrated Framework จึงนาจะ  

(1) ทำใหกิจการตางๆ ไดมีโอกาสทบทวนระดับกลยุทธวา กิจการควรจะมีการเปลี่ยนแปลง
เพ่ือเปนการปรับปรุงประสิทธิภาพ หรือประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในหรือไม 

(2) ทำใหกิจการมีโอกาสในการบูรณาการและเชื่อมโยงหนาท่ีดานการคนหาความเสี่ยงและ
การกำกับการปฏิบัติตามกฎเกณฑ (Compliance) ใหแทรกไวในระหวางกระบวนการดำเนินธุรกรรม        
ของกิจการใหชัดเจนยิ่งข้ึน 
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 (3) ทำใหกิจการตองม่ันใจวาระบบการควบคุมภายในตองทำให (ก) มีอยูและ (ข) ปฏิบัติได
จริงในการทำหนาท่ีกำกับภาระงานตาง ๆ ภายในกิจการ 

Committee of Sponsoring Organizations 2013 : COSO 2013 ดานกรอบแนวคิด
การควบคุมภายในไดสรางหลักการ 17 ประการ แทรกไวในองคประกอบ 5 องคประกอบของการ       
ควบคุมภายใน ดังนี้ 
องคประกอบท่ี 1 สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 

หลักการท่ี 1 องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 
หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล 
หลักการท่ี 3 คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการท่ี 4 องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
หลักการท่ี 5 องคกรผลักดันใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบท่ี 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการท่ี 6 กำหนดเปาหมายชัดเจน 
หลักการท่ี 7 ระบุและวิเคราะหความเส่ียงอยางครอบคลุม 
หลักการท่ี 8 พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
หลักการท่ี 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีกระทบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการท่ี 10 ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
หลักการท่ี 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม 
หลักการท่ี 12 ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 

องคประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information andCommunication) 
หลักการท่ี 13 องคกรมีขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ 
หลักการท่ี 14 มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดำเนินตอไปได 
หลักการท่ี 15 มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบท่ี 5 กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
หลักการท่ี 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการท่ี 17 ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
2.1.2 มาตรฐาน Committee of Sponsoring Organizations 2017 : COSO 2017 
COSO 2017 Enterprise Risk Management intrigrating with Strategy and Performance 

มุงชี้ใหเห็นถึงการเชื่อมโยงการทำงานของการบริหารความเสี่ยงองคกรเขากับกลยุทธ และการดำเนินงาน    
ขององคกร 

องคประกอบของกระบวนการบรหิารความเสี่ยงองคกรมี 5 องคประกอบ ดังนี้ 
1) Governance and culture (การกำกับดูแลกิจการและวัฒนธรรมองคกร)  
2) Strategy & Objective Setting (กลยทุธและวัถุประสงคองคกร)  
3) Performance (เปาหมายผลการดำเนินงาน) 
4) Review & Revision (การทบทวนและปรับปรุง) 
5) Information, Communication & Reporting (สารสนเทศ การสื่อสาร และการรายงาน) 
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ท้ังนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & 

Function (มีอยูจริงและนำไปปฏิบัติได) อีกท้ังทำงานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทำใหการควบคุม
ภายในมีประสิทธิผล สำหรับการวิเคราะหความเส่ียงการทุจริต จะเนนตามมาตรฐาน COSO 2013 และ 
COSO 2017  

 
2.๒ กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
      กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 

 Corrective การแกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทำอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซ้ำอีก 
 Detective การเฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอยางไรจะตรวจพบตองสอดสอง 

ตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 
 Preventive การปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนำไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทำผิด ในสวนท่ี

พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวาทำ
ไปมีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Work flow ใหมไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามา
ไดอีก 

 Forecasting การพยากรณประมาณการสิ่ งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนา          
ในเรื่องประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนา         
ในอนาคต (Unknown Factor) 
 
2.๓ นิยามเฉพาะในการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

ความเส่ียงการทุจริต (Corruption Risk) หมายถึง การดำเนินงานหรือปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจเกิดการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ หรืออาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม
ของหนวยงานในอนาคต 

ความเส่ียง (Risk) หมายถึง ความนาจะเปฯท่ีจะเกิดเหตุการณบางอยางซ่ึงมีผลกระทบ ทำใหการ
ดำเนินงานไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกำหนดไว หรือเบี่ยงเบนไปจากท่ีกำหนดไว ท้ังนี้ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอาจ
สงผลทางบวกหรือทางลบก็ได (ผลกระทบทางลบเรียกวา ความเสี่ยง ผลกระทบทางบวกเรียกวา โอกาส) 

ความเส่ียง หมายถึง เหตุการณท่ียังไมเกิด ตองหามาตรการควบคุม 
ปญหา หมายถึง เหตุการณท่ีเกิดข้ึนแลว รูอยูแลว ตองแกไขปญหา 
ประเด็นความเส่ียงการทุจริต หมายถึงข้ันตอนการคนหาวามีรูปแบบความเสี่ยงทุจริตอยางไรบาง 
โอกาส (Likelihood) หมายถึง โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณจะเกิดข้ึน 
ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ผลกระทบจากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk score) หมายถึง คะแนนท่ีแสดงใหเห็นถึงความ

รุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตท่ีเปนผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจาก 2 ปจจัย คือ โอกาส 
(Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) 

ผูรับผิดชอบความเส่ียงการทุจริต (Risk Owner) หมายถึง ผูปฏิบตัิงานหรือรับผิดชอบกระบวนงาน
หรือโครงการ 

Key Control in place หมายถึงมาตรการควบคุมความเสี่ยงทุจริตท่ีหนวยงานมีอยูในปจจุบัน 
Further Actions to be Taken  หมายถึงมาตรการควบคุมความเสี่ยงทุจริตท่ีหนวยงานจัดทำเพ่ิม   
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การวิเคราะหความเส่ียง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ี
อาจเกิดการทุจริต 

ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงท่ีบุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง
ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซ่ึงมีอำนาจหนาท่ีเจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติหนาท่ีในตำแหนงหนาท่ี      
ท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบอยูและสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซ่ึงการกระทำนั้นอาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัว
หรือไมรูตัว ท้ังเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมจำกัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสิน
เทานั้น แตรวมถึงผลประโยชน อ่ืนๆ ท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได เชน การแตงตั้งพรรคพวก           
เขาไปดำรงตำแหนงในองคกรตางๆ ท้ังในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการท่ีบุคคลผูมี
อำนาจหนาท่ีตัดสินใจใหญาติพ่ีนองหรือบริษัทท่ีตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน        
จากทางราชการโดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตน
เปนหลัก ผลเสียจึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้ เปนการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและ
จรรยาบรรณ 

การวิเคราะหความเส่ียงความเส่ียงการทุจริต หรือการประเมินความเส่ียงการทุจริต หมายถึง    
การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง กระบวนการ
วิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของ
โอกาสท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือ ความขัดแยง
ระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการ
ทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวมมากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิดหรือนำไปสูการทุจริตมากเทานั้น 
 

2.๔ ขอบเขตการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
ขอบเขตความเสี่ยงการทุจริต วิเคราะหจากภาระงานดานภารกิจหลักและภารกิจสนับสนุนตาม

อำนาจหนาท่ีของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี แบงออกเปน 3 ดานดังนี้ 
ดานท่ี 1 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
  (เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจใหบริการประชาชน อนุมัติ อนุญาต ตาม 
  พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพจารณาอนุญาตของทางราชการ  
  พ.ศ. 2558) 
ดานท่ี 2 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
ดานท่ี 3  ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณ 

และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

2.5 ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ข้ันตอน ดังนี้ 
1. การระบุความเสี่ยง 
2. การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
3. เมทริกซระดับความเสี่ยง 
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
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5. แผนบริหารความเสี่ยง 
6. การจัดทำรายงานการเฝาระวังความเสี่ยง 
7. จัดทำระบบบริหารความเสี่ยง 
8. จัดทำรายงานบริหารความเสี่ยง 
9. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 

ข้ันเตรียมการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
๑. เลือกภาระงาน ท่ีจะทำการประเมินประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
๒. เลือกกระบวนงาน จากภาระงานท่ีจะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
๓. เตรียมขอมูล ข้ันตอน แนวทาง หรือเกณฑการปฏิบัติงาน ของกระบวนงานท่ีจะทำการ

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ข้ันตอนท่ี ๑ การระบุความเส่ียง (Risk Identification) 
ข้ันตอนท่ี ๑ นำขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑการ

ปฏิบัติงานของกระบวนงานท่ีจะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น         
ยอมประกอบไปดวยข้ันตอนยอยในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนท่ี ๑ ใหทำการระบุความเสี่ยงอธิบาย
รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงของข้ันตอนยอยเฉพาะท่ีมีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น โดยไมตอง
คำนึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นำขอมูลรายละเอียด
ดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซ่ึงเปน Known Factor หรือ Unknown Factor 

ประเภทของความเส่ียงและรายละเอียดความเส่ียงการทุจริต 
Known Factor คือ ความเสี่ยงท้ังปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวา     

มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยูแลว 
Unknown Factor คือ ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต

ปญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 

ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะหสถานะความเส่ียง (Risk Identification) 
ข้ันตอนท่ี ๒ ใหนำข้ันตอนยอยท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต จากข้ันตอนท่ี ๑ ในชอง Know Factor และ 

Unknown Factor มาแยกเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม 
แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในชองสีไฟจราจร 

 
ความหมายของสถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 

สีเชียว ความเส่ียงระดับต่ำ 
สีเหลือง ความเส่ียงระดับปานกลาง เปนกระบวนงานท่ีมีผู เก่ียวของหลายคนหลาย

หนวยงาน สามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวางปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได 
สีสม ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคนหลายหนวยงานภายใน

องคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุมหรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ 
สีแดง ความเส่ียงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก คนท่ีไมรูจัก

ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ำเสมอ 
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ข้ันตอนท่ี ๓ เมทริกสระดับความเส่ียง (Risk level matrix) 
ข้ันตอนท่ี ๓ นำข้ันตอนยอยท่ีมีความเสี่ยงการทุจริตท่ีมีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยง

ระดับสูงมากท่ีเปน สีสม และสีแดง จากข้ันตอนท่ี ๒ มาทำการหาคาความเสี่ยงรวม ซ่ึงไดจากระดับความ
จำเปนของการเฝาระวังท่ี มีคา ๑–๓  คูณดวยระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีคา ๑–๓  เชนกัน             
โดยมีเกณฑในการใหคา ดังนี้ 

๓.๑ ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
3.1.1 ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสำคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรมหรือ

ข้ันตอนนั้น เปน MUST หมายถึงมีความจำเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีตองทำการปองกัน 
ไมดำเนินการไมได คาของ MUST คือ คาท่ีอยูในระดับ ๓ หรือ ๒ 

3.1.2 ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ 
แสดงวากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึงมีความจำเปนต่ำในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต 
คาของ SHOULD คือ คาท่ีอยูในระดับ ๑ เทานั้น 

๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
3.2.1 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders 

รวมถึงหนวยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 
3.2.2 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับผลกระทบทางการเงิน รายไดลด 

รายจายเพ่ิม Financial คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 
3.2.3 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย 

Customer/User คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 
3.2.4 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal 

Process หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูท่ี ๑ หรือ ๒ 
 
ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk-Control Matrix Assessment) 
ข้ันตอนท่ี ๔ ใหนำคาความเสี่ยงรวม (ความจำเปน X ความรุนแรง) มาทำการประเมินการควบคุมการ

ทุจริตวามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เม่ือเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการ
จัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ แบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้ 

ดี หมายถึง จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน
องคกร ไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 

พอใช หมายถึง จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับ
มอบผลงานองคกรแตยอมรับได มีความเขาใจ 

ออน  หมายถึง จัดการไมได หรือได เพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย             
มีผลกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 

 
ใหนำคาความเสี่ยงรวม (ความจำเปน X ความรุนแรง) มาทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยงการ

ทุจริต โดยการวิเคราะหจากคุณภาพการจัดการ (ดี หรือ พอใช หรือออน) 
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ข้ันตอนท่ี 5 แผนบริหารความเส่ียง 
ข้ันตอนท่ี ๕  ให เลือกเหตุการณ ท่ี มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง        

Risk–Control Matrix Assessment ในข้ันตอนท่ี ๔ ท่ีอยูในชอง (๓) หรือ (๕) หรือ (๖) หรือ (๗) หรือ (๘) 
หรือ (๙) โดยเฉพาะชองสูง (๙) ควรเลือกมาทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตกอนเปนอันดับแรก 
 

ข้ันตอนท่ี 6 การจัดทารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 
ข้ันตอนท่ี ๖ เพ่ือติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตาม

แผนบริหารความเสี่ยงของข้ันตอนท่ี ๕ ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยันผลการ
ปองกันหรือแกไขปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานการณเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต
ตอไป ออกเปน ๓ สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง สีแดง โดยใหรายงานสถานะของการเฝาระวังการทุจริต         
ตามแผนบริหารความเสี่ยงวาอยูในสถานะความเสี่ยงระดับใดเพ่ือพิจารณาทากิจกรรมเพ่ิมเติมกรณีอยูในขายท่ี         
ยังแกไขไมได 

 

ข้ันตอนท่ี 7 จัดทำระบบบริหารความเส่ียง 
ข้ันตอนท่ี ๗ นำผลจากทะเบียนเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต จากข้ันตอนท่ี 6 ออกตามสถานะ  

๓ สถานะ ซ่ึงในข้ันตอนท่ี ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตท่ีอยูในขายท่ียังแกไขไมได จะตองมีกิจกรรมหรือ
มาตรการอะไรเพ่ิมเติมตอไป โดยแยกสถานะเพ่ือทำระบบริหารความเสี่ยงออกเปน ดังนี้ 

๗.๑ เกินกวาการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
๗.๒ เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow ) 
๗.๓ ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 

 
ข้ันตอนท่ี ๘ การจัดทำรายงานการบริหารความเส่ียง 
ข้ันตอนท่ี ๘ เปนการจัดทำรายงานสรุปใหเห็นในภาพรวม วามีผลการบริหารความเสี่ยงการทุจริตตาม

ข้ันตอนท่ี ๗ ของแตละสถานะ (ส)ี อยางไร เพ่ือเปนเครื่องมือในการกำกับ ติดตาม ประเมินผล 
 
ข้ันตอนท่ี ๙ การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 
ข้ันตอนท่ี ๙ เปนการจัดทำแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตหรือ

สถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของข้ันตอนท่ี ๘ ตอผูบริหารของหนวยงาน ซ่ึงหวงระยะเวลาของการ
รายงานผล ข้ึนอยูกับหนวยงาน เชน รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซ่ึงแบบในการรายงานสามารถปรับไดตาม
ความเหมาะสมของหนวยงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 

 



บทท่ี ๓ 
ผลการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต 

 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรีดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต โดยวิเคราะห

ความเสี่ยงเก่ียวกับกระบวนการปฏิบัติงานตามหลักของการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) 
ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) และกำหนดภาระงาน
ในการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการทุจริต ๔ กระบวนการตามมาตรฐาน COSO 
2013 ดังนี้ 

 Corrective การแกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทำอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซ้ำอีก 
 Detective การเฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอยางไรจะตรวจพบตองสอดสอง 

ตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 
 Preventive การปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนำไปสูการสุมเสี่ยงตอกำรกระทำผิด ในสวนท่ี

พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวา  
ทำไปมีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Work flow ใหมไมเปดชองวางใหการทุจริต  
เขามาไดอีก 

 Forecasting การพยากรณประมาณการสิ่ งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนา          
ในเรื่องประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาใน
อนาคต (Unknown Factor) 

การกำหนดภาระงานในการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความเสี่ยง    
การทุจริต (ผลประโยชนทับซอน)ของหนวยงานในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรีตามมาตรฐาน 
COSO 2013 กำหนดขอบเขตความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการทุจริตของหนวยงานในสังกัด
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรีนำขอมูลมาจาก (1) การสำรวจความเสี่ยงการทุจริต (ผลประโยชนทับ
ซอน) ของหนวยงานในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี (2) การสอบทานระบบควบคุมภายในและ
บริหารความเสี่ยง และ(3) การสุมตรวจสอบภายในโดยคณะกรรมการตรวจสอบภายในระดับจังหวัด          
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2568 ครอบคลุมภารกิจ 3 ดาน ดังนี้ 

ดานท่ี 1 ประเมินความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
1.1 การดำเนินการหรือลัดคิว ใหแก เจาหนาท่ี ญาติเจาหนาท่ีในหนวยงาน หรือ

บุคคลท่ีตนมีผลประโยชน 
1.2 การชวยเหลือผูประสบปญหาทางสังคมเจาหนาท่ีจะพิจารณาใหความชวยเหลือ

บุคคลท่ีเปนญาติหรือใกลชิดสนิทสนมกอน 
1.3 การออกใบอนุญาตหรือการรับรองสิทธิ์ หัวหนาหนวยงาน เจาหนาท่ี มีญาติหรือ

คนรูจักมายื่นขอใบรับรอง หรือใบอนุญาต นั้นๆ 
1.4 เจาหนาท่ีรับของขวัญเพ่ือชวยเหลืออำนวยความสะดวกแกผูรับบริการ 
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ดานท่ี 2 ประเมินความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 

2.1 การนำทรัพยสินหรือเบิกของราชการไปใชสวนตัว เชน วัสดุสำนักงาน การนำรถ
ราชการไปใชสวนตัว การเบิกน้ำมันราชการไปใชสวนตัว 

2.2 การท่ีตนเปนกรรมการแลวปฏิบัติหนาท่ีในการเอ้ือประโยชนแกบุคคลหนึ่ง     
เชน การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะในสินคาท่ีจะจัดซ้ือจัดจางใหบริษัทของตนหรือของพวกพองไดเปรียบหรือ
ชนะในการประมูล 

2.3 การนำขอมูลราชการมาใชหาผลประโยชนใหแกตนเองหรือพวกพอง ใชขอมูล
ราชการหรือปดบังขอมูลราชการเพ่ือหาผลประโยชนสวนตัว เชน การเก็งกำไรราคาท่ีดินซ่ึงเปนบริเวณท่ี
กำหนดท่ีตั้งโครงการเพ่ือขายท่ีดินของตนเองในราคาสูง เปนตน 

2.4 การท่ีตนเปนกรรมการแลวปฏิบัติหนาท่ีในการเอ้ือประโยชนแกบุคคลหนึ่ง      
เชน การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะในสินคาท่ีจะจัดซ้ือจัดจางใหบริษัทของตนหรือของพวกพองไดเปรียบหรือ
ชนะในการประมูล 

2.5 การนำบุคลากรของหนวยงานไปใชเพ่ือการสวนตัว 
2.6 เจาหนาท่ีเขามาดำเนินธุรกิจ ทำสัญญาเชาพัสดุ ขายพัสดุ หรือบริการกับ

หนวยงานท่ีตนเปนผูบริหาร พนักงานนั้นโดยตรง หรือผานบุคคลอ่ืนท่ีเปนตัวแทน เชน โดย ญาติ/ภรรยา   
(อาจไมไดจดทะเบียน) โดยเขาไปมีสวนไดสวนเสียโดยตรงในฐานะผูรับมอบอำนาจจากบริษัท หางรานในการ
ยื่นเสนอประกวดราคา 

2.7 หัวหนา/เจาหนาท่ีพัสดุ เลือกซ้ือรานท่ีตนเองสนิทหรือเปนญาติ หรือรานท่ีตนเอง
คุยไดงาย 

2.8 เจาหนาท่ีรับงานนอกหรือทำธุรกิจเบียดบังเวลาราชการ 
2.9 เจาหนาท่ีเขารวมเจรจาไกลเกลี่ยในฐานะตัวแทนบริษัทหางรานกรณีงานมีปญหา 
2.10 เจาหนาท่ีรับของขวัญเพ่ือชวยเหลืออำนวยความสะดวกแกผูรับบริการ 
2.11 การเลือกพ้ืนท่ีในการจัดโครงการ/กิจกรรมท่ีเจาหนาท่ีคุนเคยเปนการสวนตัว 
2.12 การใชอำนาจในการแตงตั้ง เลื่อน หรือประเมินตำแหนงขาราชการใหแกบุคคล

หรือพวกพองของตน 
2.13 การพิจารณาคัดเลือกเพ่ือรับรางวัลตางๆ มีการเลือกบุคลท่ีมีความสัมพันธหรือ

ไดรับผลประโยชนจากบุคคลท่ีเลือก 
2.14 การจัดประชุม ดูงาน สัมมนา ตางๆ ผูรับผิดชอบโครงการมีความสัมพันธใกลชิด

กับเจาของกิจการ หรือ ผูมีสวนเก่ียวของกับสถานท่ี 
2.15 การลงเวลาปฏิบัติราชการไมเปนความจริง 

ดานท่ี 3  ประเมินความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณ 
และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
3.1 การนำทรัพยสินหรือเบิกของราชการไปใชสวนตัว เชน วัสดุสำนักงาน การนำรถ

ราชการไปใชสวนตัว การเบิกน้ำมันราชการไปใชสวนตัว 
3.2 มีการใช/จัดสรรทรัพยากรมากเกินความจำเปนในแตละภารกิจ เชน น้ำมันมาก

เกินความเปนจริง หรือจำนวนคนท่ีมากเกินความจำเปน ซ้ือของแพงเกินจริง 
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3.3 เบิกคาตอบแทนเท็จ หรือเบิกซ้ำซอน ไมเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไขใน
การเบิกคาตอบแทน 

3.4 การเบิกจายเงินสงเคราะหเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบจายเงินใหไมตรงตามกลุมเปาหมาย 
แตจัดหาบุคคลท่ีเปนญาติหรือคนสนิท ท่ีมีความสัมพันธใกลชิดมารับเงิน 

3.5 การยืมเงินราชการและสงใชเงินยืม เกินกวาระยะเวลากำหนดใหสงใชภายใน 30 วัน  
3.6 การเบิกจายคาเลาเรียนบุตร หลักฐานประกอบการเบิกจายไปเปนไปตามระเบียบ 
3.7 การควบคุมการใชน้ำมันเชื้อเพลิงของคนงานสวน 

ผลการสำรวจหนวยงานในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรีไมพบวามีบุคคลภายนอก
รองเรียนในเรื่องดังกลาวท้ังสามดาน แตมีการตรวจสอบภายในจังหวัดจันทบุรีของคณะกรรมการตรวจสอบ
ภายในจังหวัดจันทบุรี  ไมมีเจาหนาท่ีถูกดำเนินการทางวินัยหรือถูกดำเนินคดีเก่ียวกับเรื่องดังกลาวขางตน     
พบเพียงการรองเรียนพฤติกรรมบริการของเจาหนาท่ี และขอรองเรียนดานการรักษาพยาบาลซ่ึงไดดำเนินการ
พูดคุยเจรจากันเปนท่ีเขาใจและสามารถยุติไดดวยการสารสัมพันธภาพ แตจากการตรวจสอบภายในโดย
สำนักงานตรวจสอบภายในจังหวัดจันทบุรี มีขอสังเกตและขอเสนอแนะวาใหดำเนินการแกไขตราสัญลักษณ
ขององคกรจากสติ๊กเกอรใหเปนการพนสีแทน การยืมเงินราชการใหดำเนินการสงใชเงินยืมตามระยะเวลาท่ี
กำหนด หากไมดำเนินการสงใชเงินยืมตามท่ีกำหนดใหดำเนินการตามระเบียบและขอตกลงท่ีทำไวในสัญญา 
การเบิกจายคาเลาเรียนบุตรใหดำเนินการตามระเบียบ กรณีเบิกจายเกินกวากำหนดในระเบียบใหเรียกเงินคืน 
และใหทำสมุดคุมใหเปนไปตามระเบียบท่ีสามารถตรวจสอบไดในการควบคุมการเบิกจายใชน้ำมันเชื้อเพลิงของ
คนงานสวนและอ่ืนๆ   

 ดังนั้นสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรีโดยคณะกรรมการจัดวางระบบควบคุมภายใน
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรีจึงกำหนดความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบนของ
การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีตามภารกิจของหนวยงาน มาวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตของ
หนวยงานในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี 

ข้ันเตรียมการประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบนของการดำเนินงาน 
หรือการปฏิบัติหนาท่ีตามภารกิจของหนวยงานในกำกับสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี 

สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรีไดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประเด็นท่ีเกี่ยวของ
กับสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีตามภารกิจของหนวยงาน ในสังกัดสำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดจันทบุรี ดวยการคนหาความเสี่ยง (Risk Identification) จากการพิจารณาอนุญาตสถานท่ีผลิตอาหาร 
ตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 จำนวน 5 กระบวนงาน ซ่ึงมีโอกาสเกิดความเสี่ยงทุจริตสูง 
ประกอบดวย 

(1) รับเอกสารคำขออนุญาตสถานท่ีผลิตอาหารและตรวจสอบเอกสาร 
(2) ตรวจสอบสถานท่ีขออนุญาตผลิตอาหาร 
(3) การพิจารณาอนุญาต 
(4) ลงนามอนุญาต 
(5) แจงผลและสงมอบใบอนุญาต 
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โดยการนำเสนอขอมูลตามกระบวนการปฏิบัติงานหาจุดท่ีเปนความเสี่ยงเพ่ือจัดวางระบบควบคุมโดยการ
ระดมพลังสมองในท่ีประชุมการจัดทำแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต วันท่ี 3 กุมภาพันธ 2568 เวลา 
09.00 น. ถึง 10.30 น. ณ หองประชุม 2 สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี ผลการประเมินความเสี่ยง
เก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความเสี่ยงทุจริตจากการพิจารณาอนุญาตสถานท่ีผลิตอาหาร ตาม
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุร ีสรุปดังนี้ 

1. กระบวนงานการรับเอกสารคำขออนุญาตสถานท่ีผลิตอาหารและตรวจสอบเอกสาร 
2. กระบวนงานการตรวจสอบสถานท่ีขออนุญาตผลิตอาหาร 
3. กระบวนงานการพิจารณาอนุญาต 
4. กระบวนงานการลงนามอนุญาต 
5. กระบวนงานการแจงผลและสงมอบใบอนุญาต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



- 16 –  
 

ข้ันตอนท่ี ๑ การระบุความเส่ียง (Risk Identification) 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี ทำการระบุความเสี่ยง (Risk Identification) ในข้ันตอนนี้     

โดยนำขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มาทำการระบุความเสี่ยงลงในประเภทของ
ความเสี่ยงซ่ึงเปน Known Factor และ Unknown Factor ดังตารางท่ี 1 

ตารางท่ี ๑ การระบุความเส่ียงทุจริตจากการพิจารณาอนุญาตสถานท่ีผลิตอาหาร ตามพระราชบัญญัติ
อาหาร พ.ศ. 2522 (Know Factor และ Unknown Factor) 

 

ท่ี 
การปฏิบัติงานท่ีมีโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 

 

ความเส่ียง 
Know 
Factor 

Unknown 
Factor 

1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระบวนงานการรับเอกสารคำขออนุญาตสถานท่ีผลิตอาหารและ
ตรวจสอบเอกสาร 
ขั้นตอนท่ีมีความเส่ียงท่ีอาจเกิดการทุจริต 

1.1 เภสัชกรศูนยบริการสุขภาพเบ็ดเสร็จ กลุมงานคุมครอง
ผูบริโภคและเภสัชสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี รับคำขออนุญาต 

1.2 เภสัชกรทำการตรวจสอบคำขออนุญาตและเอกสารประกอบ
คำขออนุญาต 

- กรณีตรวจสอบแลวพบวาเอกสารไมถูกตองหรือไมครบถวน จะทำ
การบันทึกขอบกพรองท่ีตองแกไขพรอมกับใหผูขออนุญาตลงลายมือ
ชื่อใน checklist ใหเรียบรอย และคืนเอกสารคำขออนุญาตใหผูยื่นคำ
ขอนำกลับไปแกไขใหถูกตอง 

- กรณีตรวจสอบแลวพบวาเอกสารคำขออนุญาตถูกตองและ
ครบถวน เจาหนาท่ีลงรับคำขอในโปรแกรมรับคำขออนุญาตสถานท่ี
ผลิตอาหารของศูนยบริการผลิตภัณฑสุขภาพเบ็ดเสร็จ สำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัดจันทบุร ี
กระบวนงานการตรวจสอบสถานท่ีขออนุญาตผลิตอาหาร 
ข้ันตอนท่ีมีความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการทุจริต 
  2.1 เภสัชกรดำเนินการนัดหมายผูขออนุญาตในการลงตรวจสอบสถานท่ี 
ภายในวันท่ีเอกสารหลักฐานประกอบคำขออนุญาตถูกตอง ครบถวน 
  2.2 ทีมเจาหนาท่ีขออนุมัติเดินทางไปราชการและขอใชรถราชการ 
  2.3 จัดเตรียมและตรวจสอบความพรอมของเอกสารและอุปกรณ
ประกอบการตรวจสถานท่ี 
  2.4 ลงพ้ืนท่ีตรวจสถานท่ี และบันทึกผลการตรวจลงในแบบสรุปผลการ
ตรวจประเมินสถานท่ีผลิตอาหาร (Audit report) ตส.1(63)  

- กรณีพบวาไมเปนไปตามเกณฑท่ีกำหนด ใหบันทึกสิ่งท่ีตอง
แกไขปรับปรุง และระยะเวลาท่ีตองแกไขใหเสร็จภายใน 30 วัน 

- เม่ือแกไขเสร็จแลวใหผูประกอบการแจงเจาหนาท่ีเพ่ือ
ดำเนินการตรวจประเมินสถานท่ีอีกครั้ง 

√ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

√ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 



ท่ี 
การปฏิบัติงานท่ีมีโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 

 

ความเส่ียง 
Know 
Factor 

Unknown 
Factor 

3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5 
 
 

กระบวนงานการพิจารณาอนุญาต 
ข้ันตอนท่ีมีความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการทุจริต 
3.1 เภสัชกรผูลงพ้ืนท่ีตรวจสอบสถานท่ีเสนอแบบสรุปผลการ
ประเมินสถานท่ีผลิตอาหาร (Audit report) ตส.1(63) ตอหัวหนา
กลุมงานคุมครองผูบริโภคและเภสัชสาธารณสุข เพ่ือพิจารณาและ
ทวนสอบรายงานควบคูกับเอกสาร/หลักฐานประกอบ กอนการลงนาม
ในแบบสรุปผลการประเมินสถานท่ีผลิตอาหาร (Audit report) ตส.
1(63) 
3.2 แจงผลการพิจารณาอนุญาต (ผาน/ไมผาน) ทางโทรศัพท/Line 
official งานอาหาร/ระบบ e-Submission ใหผู เสนอขอรับการ
อนุญาตทราบ เพ่ือชำระคาธรรมเนียมคำขออนุญาต ดวยวิธี e-
Payment ภายใน 30 วัน หลังจากออกใบสั่งชำระเงินทางระบบ 
 
กระบวนงานการลงนามอนุญาต 
ข้ันตอนท่ีมีความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการทุจริต 
แยกเปน 2 กรณี 
กรณีท่ี 1 เสนอนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี พิจารณาลงนาม
ในใบอนุญาตสถานท่ีผลิตอาหาร 
กรณีท่ี 2 เสนอหัวหนากลุมงานคุมครองผูบริโภค หรือเภสัชกรระดับ
ชำนาญการข้ึนไป(หัวหนางานดานอาหาร) ลงนามในใบอนุญาต 
เฉพาะกรณีท่ีคำขอสำหรับใบอนุญาตนั้นสามารถลดข้ันตอนได ตาม
คำสั่งสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาท่ี 425/2564 ลงวันท่ี 
18 ตุลาคม 2564 เรื่องการมอบอำนาจเลขาธิการคณะกรรมการ
อาหารและยา ตามกฎหมายวาดวยอาหารใหผูวาราชการจังหวัดและ
มอบหมายพนักงานเจาหนาท่ีเปนผูอนุญาต 
 
กระบวนงานการแจงผลและสงมอบใบอนุญาต 
ข้ันตอนท่ีมีความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการทุจริต 
แจงผูรับอนุญาตเพ่ือมารับใบอนุญาตและเอกสารท่ีเก่ียวของ ทาง
โทรศัพท/Line official ณ ศูนยบริการผลิตภัณฑสุขภาพเบ็ดเสร็จ 
หรือสงใบอนุญาตทางไปรษณีย แลวแตกรณี 
 
 

√ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

√ 
 
 
 
 
 
 
 
 
√ 
 
 

 
 
 

- 17 – 
 



-18- 
 

ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะหสถานะความเส่ียง (Risk Identification) 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรีทำการวิเคราะหสถานะความเสี่ยง (Risk Identification) โดยนำ

ข้ันตอนยอยท่ีมีความเสี่ยงทุจริตจากตารางท่ี 1 ในชอง Know Factor มาแยกตามรายสีไฟจราจร เพ่ือแสดง
สถานะความเสี่ยงทุจริตโดยการระดมพลังสมองในท่ีประชุมการจัดทำแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต  
วันท่ี 3 กุมภาพันธ 2568 เวลา 09.00 น. – 10.30 น. ผลการวิเคราะหคณะกรรมการมีความเห็นวาแม
บางกระบวนงานดังกลาวยังไมเคยมีอุบัติการณความเสี่ยงเกิดข้ึนกับเจาหนาท่ีในสังกัดสำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดจันทบุรี แตหากมีอุบัติการณเกิดข้ึนจะมีสถานะความเสี่ยงสีแดง และจากการสุมตรวจพบวามีบาง
กระบวนงานท่ีมิไดปฏิบัติตามระเบียบท่ีถูกตองและยังมิไดมีการจัดวางระบบควบคุมภายในท่ีรัดกุมเพียงพอ
รายละเอียดปรากฏในตารางท่ี 2 
 
ตารางท่ี 2 สถานะความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี จากการ
พิจารณาอนุญาตสถานท่ีผลิตอาหาร ตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 
1 การกระบวนงานการรับเอกสารคำขอ

อนุญ าตสถาน ท่ีผ ลิตอาหารและ
ตรวจสอบเอกสาร 

1.1 เภสัชกรศูนยบริการสุขภาพ
เบ็ดเสร็จ กลุมงานคุมครองผูบริโภค
และเภสัชสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี 
รับคำขออนุญาต 

1.2 เภสัชกรทำการตรวจสอบคำ
ขออนุญาตและเอกสารประกอบคำขอ
อนุญาต 

- กรณีตรวจสอบแลวพบวาเอกสาร
ไมถูกตองหรือไมครบถวน จะทำการ
บันทึกขอบกพรองท่ีตองแกไขพรอมกับ
ให ผู ข อ อ นุ ญ าต ล งล าย มื อ ชื่ อ ใน 
checklist ให เ รี ย บ ร อ ย  แ ล ะ คื น
เอกสารคำขออนุญาตใหผูยื่นคำขอนำ
กลับไปแกไขใหถูกตอง 

- กรณีตรวจสอบแลวพบวาเอกสาร
คำขออนุญาตถูกตองและครบถวน 
เจาหนาท่ีลงรับคำขอในโปรแกรมรับคำ
ขออนุญาตสถานท่ีผลิตอาหารของ
ศูนยบริการผลิตภัณฑสุขภาพเบ็ดเสร็จ 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุร ี

 

 
 
√ 
 

 

√ 
 

 

√ 
 
 
 

 
 

√ 
 

  
 
 

 
 

 



-19- 
ตารางท่ี 2 (ตอ) 
 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 
2 การตรวจสอบสถานท่ีขออนุญาตผลิต

อาหาร 
   2.1 เภสัชกรดำเนินการนัดหมายผูขอ
อนุญาตในการลงตรวจสอบสถานท่ี ภายใน
วันท่ี เอกสารหลั กฐานประกอบคำขอ
อนุญาตถูกตอง ครบถวน 
  2.2 ทีมเจาหนาท่ีขออนุมัติเดินทางไป
ราชการและขอใชรถราชการ 
  2.3 จัดเตรียมและตรวจสอบความพรอม
ของเอกสารและอุปกรณประกอบการตรวจ
สถานท่ี 
  2.4 ลงพ้ืนท่ีตรวจสถานท่ี และบันทึกผล
การตรวจลงในแบบสรุปผลการตรวจ
ประเมินสถานท่ีผลิตอาหาร (Audit report) 
ตส.1(63) 
- กรณีพบวาไมเปนไปตามเกณฑท่ีกำหนด 
ใหบันทึกสิ่งท่ีตองแกไข ปรับปรุง และ
ระยะเวลาท่ี ต องแก ไขให เสร็จภายใน  
30 วัน 
- เม่ือแกไขเสร็จแลวใหผูประกอบการแจง
เจาหนาท่ี เพ่ือดำเนินการตรวจประเมิน
สถานท่ีอีกครั้ง 

  
√ 
 
 

 

√ 
 

√ 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

√ 
 

 
 

๓ การพิจารณาอนุญาต 
3.1 เภสัชกรผูลงพ้ืนท่ีตรวจสอบสถานท่ี
เสนอแบบสรุปผลการประเมินสถานท่ีผลิต
อาหาร (Audit report) ตส.1(63) ตอหัวหนา
กลุ มงานคุ มครองผู บริ โภคและเภสั ช
สาธารณสุข เพ่ือพิจารณาและทวนสอบ
รายงานควบคูกับเอกสาร/หลักฐานประกอบ 
กอนการลงนามในแบบสรุปผลการประเมิน
สถานท่ีผลิ ตอาหาร (Audit report) ตส.
1(63) 
3.2 แจงผลการพิจารณาอนุญาต (ผาน/ไม
ผาน) ทางโทรศัพท/Line official งานอาหาร/
ระบบ e-Submission ใหผูเสนอขอรับการ
อนุญาตทราบ เพ่ือชำระคาธรรมเนียมคำขอ
อนุญาต ดวยวิธี e-Payment ภายใน 30 
วัน หลังจากออกใบสั่งชำระเงินทางระบบ 

 

√ 

 
 
 
 
 
 
 

 

√ 
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ตารางท่ี 2 (ตอ) 
 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 
4 
 
 
 
 
 

 

การลงนามอนุญาต 
แยกเปน 2 กรณี 
ก ร ณี ท่ี  1 เ ส น อ น า ย แ พ ท ย
สาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี พิจารณา
ลงนามในใบอนุญาตสถาน ท่ีผลิต
อาหาร 
กรณี ท่ี  2  เสนอหั วหน ากลุ ม งาน
คุมครองผูบริโภค หรือเภสัชกรระดับ
ชำนาญการข้ึนไป(หัวหนางานดาน
อาหาร) ลงนามในใบอนุญาต เฉพาะ
กรณี ท่ีคำขอสำหรับใบอนุญาตนั้น
สามารถลดข้ันตอนได  ตามคำสั่ ง
สำนักงานคณะกรรมการอาหารและ
ยา ท่ี  425 /2564  ลงวัน ท่ี  18 
ตุลาคม 2564 เรื่องการมอบอำนาจ
เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและ
ยา ตามกฎหมายวาดวยอาหารใหผูวา
ราช ก ารจั งห วั ด แล ะม อบ ห ม าย
พนักงานเจาหนาท่ีเปนผูอนุญาต 

 

 

√ 
 
 

√ 
 

   

 
 

5 การแจงผลและสงมอบใบอนุญาต 
5 .1  แจ งผู รับ อนุญ าต เพ่ื อมารับ
ใบอนุญาตและเอกสารท่ีเก่ียวของ 
ทางโทรศัพท/Line official  
ณ ศูนยบริการผลิตภัณฑสุขภาพ
เบ็ ด เสร็จ  หรือส งใบอนุญ าตทาง
ไปรษณีย แลวแตกรณี 

 

√ 
 

   

 
 

ข้ันตอนท่ี ๓ SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง 2 มิติ 
               (เมทริกสระดับความเส่ียง (Risk level matrix) 

สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรีไดกำหนดระดับความเสี่ยงการทุจริต โดยนำขอมูลท่ีมี
สถานะความเสี่ยงในชองสีเหลือง สีสม และสีแดง จากตารางท่ี 2 มาหาคาความเสี่ยงรวม (ระดับความจำเปน
ของการเฝาระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ สำหรับหนวยงานสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี
พบวาข้ันตอนท่ีมีความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความเสี่ยงทุจริต(ผลประโยชนทับซอน) ท่ีมีสถานะ
ความเสี่ยงระดับสูงมาก (สีแดง) จากข้ันตอนท่ี ๒ มาทำการหาคาความเสี่ยงรวม มีเกณฑในการใหคา ดังนี้ 
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๓.๑ ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
3.1.1 ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสำคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงวากิจกรรมหรือ

ข้ันตอนนั้นเปน MUST หมายถึงมีความจำเปนสูงของการเฝาระวังความเส่ียงการทุจริตท่ีตองทำการ
ปองกัน ไมดำเนินการไมได คาของ MUST คือ คาท่ีอยูในระดับ ๓ หรือ ๒ 

3.1.2 ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดง
วากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึงมีความจำเปนต่ำในการเฝาระวังความเส่ียงการทุจริตคา
ของ SHOULD คือ คาท่ีอยูในระดับ ๑ เทานั้น 
ขอมูลตาม 3.1.1 และ 3.1.2 นำมากำหนดเปนแนวทางในการพิจารณาระดับความจำเปนของการเฝาระวัง 
และ ระดับความรุนแรงของผลกระทบไดตามตารางท่ี 3.1 ดังนี้ 

 

ตารางท่ี 3.1 ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง 
 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต กิจกรรมหรือข้ันตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือข้ันตอนรอง 
SHOULD 

  คาควรเปน 3 หรือ 2 คาควรเปน 1 

    

    
 

๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
3.2.1 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับผู มีสวนไดสวนเสีย Stake 

holders รวมถึงหนวยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 
3.2.2 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด 

รายจายเพ่ิม Financial คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 
3.2.3 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย 

Customer/User คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 
3.2.4 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal 

Process หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูท่ี ๑ หรือ ๒ 
ขอมูลตาม 3.2.1 – 3.2.4 นำมากำหนดแนวทางไดตามตารางท่ี 3.2  
 

ตารางท่ี 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 
 

โอกาส/ความเส่ียงทุจริต 1 2 3 
ผูท่ีมีสวนไดเสีย Stakeholders 
รวมถึง หนวยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย 

 X X 

ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพ่ิม Financial  X X 
ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User  X X 
ผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process x X  
กระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth x X  
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สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรีไดนำข้ันตอนท่ีมีความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความ
เสี่ยงทุจริตท่ีมีสถานะความเสี่ยงระดับ (สีแดง) จากข้ันตอนท่ี ๒ มาทำการหาคาความเสี่ยงรวม ซ่ึงระดับความ
เสี่ยงการทุจริต ไดจาก ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง  X  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
รายละเอียดปรากฏในตารางท่ี 3.3 
 
ตารางท่ี 3.3 เมทริกสระดับความเส่ียง (Risk level Matrix) ดานการทุจริตในความโปรงใสของการใช
อำนาจและตำแหนงหนาท่ีจากการพิจารณาอนุญาตสถานท่ีผลิตอาหาร ตามพระราชบัญญัติอาหาร  
พ.ศ. 2522 

 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียง
การทุจริต 

ระดับความจำเปน
ของการเฝาระวัง 
3        2       1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

3         2       1 

คาความเส่ียงรวม 
จำเปน X รุนแรง 

1 กระบวนงานการรับ
เ อ ก ส า ร ค ำ ข อ
อนุ ญ าตส ถาน ท่ี
ผ ลิ ต อ าห ารแล ะ
ตรวจสอบเอกสาร 

2 2 4 

2 กระบวนงานการ
ตรวจสอบสถานท่ี
ข อ อ นุ ญ าต ผ ลิ ต
อาหาร 

3 4 12 

3 กระบวนงานการ
พิจารณาอนุญาต 

1 1 1 

4 กระบวนงานการ 
ลงนามอนุญาต 

1 1 1 

5 กระบวนงานการ
แจงผลและสงมอบ
ใบอนุญาต 

1 1 1 
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ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk-Control Matrix Assessment) 
4.1 ข้ันตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเส่ียง/รูปแบบพฤติการณความเส่ียงการทุจริต 
   สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรีนำคาความเสี่ยงรวมจากตารางท่ี 3.3 มาทำการ

ประเมินการควบคุมความเสี่ยงทุจริตวามีระดับการควบคุมความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจความเสี่ยง
ทุจริตอยูในระดับใด เม่ือเทียบกับคุณภาพการจัดการ ไดแก คุณภาพการจัดการ สอดสอง และเฝาระวังในงาน
ปกต ิกำหนดเกณฑคุณภาพการจัดการแบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้ 

ดี หมายถึง จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน 
องคกรไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 

พอใช หมายถึง จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับ
มอบผลงานองคกรแตยอมรับได มีความเขาใจ 

ออน  หมายถึง จัดการไมได หรือได เพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย            
มีผลกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 
ดังแสดงตามตารางท่ี 4.1 
 
ตารางท่ี 4.1 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง 
 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต คุณภาพ 
การจัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
คาความเส่ียง

ระดับต่ำ 
คาความเส่ียง
ระดับปาน

กลาง 

คาความ
เส่ียง

ระดับสูง 
 ด ี ต่ำ คอนขางต่ำ ปานกลาง 
 พอใช คอนขางต่ำ ปานกลาง คอนขางสูง 
 ออน ปานกลาง คอนขางสูง สูง 

 

4.2 โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
  สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรีไดนำคาความเสี่ยงรวม (จำเปน X รุนแรง) จากตารางท่ี 

3.3 มาทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต โดยการวิเคราะหจากคุณภาพการจัดการขององคกรกับความ
เสี่ยงเรื่องท่ีทำการประเมิน (ดี/พอใช/ออน) เพ่ือประเมินวาความเสี่ยงการทุจริตมีคาความเสี่ยงอยูระดับใด    
จะไดนำไปบริหารจัดการความเสี่ยง ตามความรุนแรงของความเสี่ยง ผลการประเมินปรากฏตามตารางท่ี 4.2 
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ตารางท่ี 4.2 การประเมินการควบคุมความเส่ียงการพิจารณาอนุญาตสถานท่ีผลิตอาหาร  
ตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 

 

 
โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 

คุณภาพ 
การ

จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
คาความเส่ียง

ระดับต่ำ 
คาความเส่ียง
ระดับปาน

กลาง 

คาความ
เส่ียง

ระดับสูง 
1. กระบวนงานการรับเอกสารคำขออนุญาต
สถานท่ีผลิตอาหารและตรวจสอบเอกสาร 

ดี   ปานกลาง 

2. กระบวนงานการตรวจสอบสถานท่ีขอ
อนุญาตผลิตอาหาร 

ดี   ปานกลาง 

3. กระบวนงานการพิจารณาอนุญาต ด ี   ปานกลาง 
4. กระบวนงานการลงนามอนุญาต ดี   ปานกลาง 

5. กระบวนงานการแจงผลและสงมอบใบ 
อนุญาต 

ดี   คอนขางสูง 

 
 

ข้ันตอนท่ี 5 แผนบริหารความเส่ียง 
จากตารางท่ี 4.2 สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี โดยการระดมพลังสมองในท่ีประชุม

การจัดทำแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต วันท่ี 3 กุมภาพันธ 2568 เวลา 09.00 น. ถึง 10.30 น.  
ณ หองประชุม 2 สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี ไดมีการประชุมในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบนของการ
ดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี ตามภารกิจของหนวยงาน ซ่ึงมีความเสี่ยงท่ีอาจเกิดความเสี่ยงทุจริตท่ีมีคา
ความเสี่ยงระดับต่ำและระดับปานกลาง โดยมีผลการประเมินกระบวนงานท่ีมีคาความเสี่ยงระดับสูงอยูใน
เกณฑปานกลางและคอนขางสูง มาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้  
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ตารางท่ี 5 แผนบริหารความเส่ียง 

ช่ือแผน จากการพิจารณาอนุญาตสถานท่ีผลิตอาหาร ตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 
หนวยงาน สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี กระทรวงสาธารณสุข 
ประเภทความเสี่ยงดานท่ี 2 การใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
 

 

ท่ี รูปแบบ พฤติการณความเส่ียงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 

1 การรับเอกสารคำขออนุญาตสถานท่ีผลิต
อาหารและตรวจสอบเอกสาร 
ขั้นตอนท่ีมีความเส่ียงท่ีอาจเกิดการทุจริต 

1.1 เภสัชกรศูนยบริการสุขภาพ
เบ็ดเสร็จ กลุมงานคุมครองผูบริโภคและ
เภสัชสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี รับคำขอ
อนุญาต 

1.2 เภสัชกรทำการตรวจสอบคำขอ
อนุญาตและเอกสารประกอบคำขอ
อนุญาต 

- กรณีตรวจสอบแลวพบวาเอกสารไม
ถูกตองหรือไมครบถวน จะทำการบันทึก
ขอบกพรองท่ีตองแกไขพรอมกับใหผูขอ
อนุญาตลงลายมือชื่อใน checklist ให
เรียบรอย และคืนเอกสารคำขออนุญาต
ใหผูยื่นคำขอนำกลับไปแกไขใหถูกตอง 

- กรณีตรวจสอบแลวพบวาเอกสารคำ
ข อ อ นุ ญ า ต ถู ก ต อ ง แ ล ะ ค ร บ ถ ว น 
เจาหนาท่ีลงรับคำขอในโปรแกรมรับคำ
ขออนุญ าตสถาน ท่ี ผลิ ตอาห ารของ
ศูนยบริการผลิตภัณฑสุขภาพเบ็ดเสร็จ 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุร ี
 

แนวทางปฏิบัติ 
1) เจาหนาท่ีของรัฐตองปฏิบัติตาม 
(1.1) คูมือการปฏิบัติงานการอนุญาตตามพระราชบัญญัติ
อาหาร พ.ศ. 2522 
(1.2) คูมือประชาชนการขออนุญาตดานอาหาร 
(1.3) คูมือปฏิบัติงานกระบวนการการจัดการเรื่องรองเรียน
เรื่องดานผลิตภัณฑสุขภาพ ซ่ึงครอบคลุมกระบวนการ
ตรวจสอบ เฝ าระวั ง และการบั งคับใชกฎหมาย การ
ประเมินผล การายงานผลการดำเนินการและการจัดการเรื่อง
รองเรียนการคุมครองผูบริโภคดานผลิตภัณฑสุขภาพของ
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุร ี
(1.4) จัดใหมีชองทางการรองเรียน 7 ชองทาง 
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ตารางท่ี 5 แผนบริหารความเส่ียง (ตอ) 

ช่ือแผน จากการพิจารณาอนุญาตสถานท่ีผลิตอาหาร ตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 
หนวยงาน สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี กระทรวงสาธารณสุข 
ประเภทความเสี่ยงดานท่ี 2 การใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
 

 

ท่ี รูปแบบ พฤติการณความเส่ียงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 

2 ตรวจสอบสถานท่ีขออนุญาตผลิตอาหาร 
   2.1 เภสัชกรดำเนินการนัดหมายผูขอ
อนุญาตในการลงตรวจสอบสถานท่ี ภายใน
วันท่ีเอกสารหลักฐานประกอบคำขออนุญาต
ถูกตอง ครบถวน 
  2.2 ทีมเจาหนา ท่ีขออนุ มัติ เดินทางไป
ราชการและขอใชรถราชการ 
  2.3 จัดเตรียมและตรวจสอบความพรอม
ของเอกสารและอุปกรณประกอบการตรวจ
สถานท่ี 
  2.4 ลงพ้ืนท่ีตรวจสถานท่ี และบันทึกผล
การตรวจลงในแบบสรุปผลการตรวจประเมิน
สถาน ท่ี ผลิ ตอาหาร (Audit report) ตส .
1(63) 
   -กรณีพบวาไมเปนไปตามเกณฑท่ีกำหนด 
ให บั น ทึ กสิ่ ง ท่ี ต องแก ไข  ปรับปรุง และ
ระยะเวลาท่ีตองแกไขใหเสร็จภายใน 30 วัน 
    เม่ือแกไขเสร็จแลวใหผูประกอบการแจง
เจ าหน า ท่ี เพ่ื อดำเนินการตรวจประเมิน
สถานท่ีอีกครั้ง 
 
 
 

แนวทางปฏิบัติ 
1) เจาหนาท่ีของรัฐตองปฏิบัติตาม 
(1 .1 ) คู มื อ ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ก า ร อ นุ ญ า ต ต า ม
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 
(1.2) คูมือประชาชนการขออนุญาตดานอาหาร 
(1.3) ต้ังคณะทำงานในการลงพ้ืนท่ีตรวจสอบเปนทีม
ตั้งแต 2 คนข้ึนไปเพ่ือหองกันการรับสินบน 
(1 .4 ) คู มื อปฏิ บั ติ งานกระบวนการจัดการเรื่ อ ง
รองเรียน/แจงเบาะแสการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี 
(1.5 ) คู มือปฏิบั ติงานกระบวนการการจัดการเรื่อง
รองเรียนเรื่องดานผลิตภัณฑสุขภาพ ซ่ึงครอบคลุม
กระบวนการตรวจสอบ เฝาระวัง และการบังคับใช
กฎหมาย การประเมินผล การายงานผลการดำเนินการ
และการจัดการเรื่องรองเรียนการคุมครองผูบริโภคดาน
ผลิตภัณฑสุขภาพของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด
จันทบุรี 
(1.6) จัดใหมีชองทางการรองเรียน 7 ชองทาง 
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ตารางท่ี 5 แผนบริหารความเส่ียง (ตอ) 

ช่ือแผน จากการพิจารณาอนุญาตสถานท่ีผลิตอาหาร ตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 
หนวยงาน สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี กระทรวงสาธารณสุข 
ประเภทความเสี่ยงดานท่ี 2 การใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
 

ท่ี รูปแบบ พฤติการณความเส่ียงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 

3 การพิจารณาอนุญาต 
3.1 เภสัชกรผูลงพ้ืนท่ีตรวจสอบสถานท่ีเสนอ
แบบสรุปผลการประเมินสถานท่ีผลิตอาหาร 
(Audit report) ตส.1(63) ตอหัวหนากลุม
งานคุมครองผูบริโภคและเภสัชสาธารณสุข 
เพ่ือพิจารณาและทวนสอบรายงานควบคูกับ
เอกสาร/หลักฐานประกอบ กอนการลงนาม
ในแบบสรุปผลการประเมินสถานท่ีผลิต
อาหาร (Audit report) ตส.1(63) 
3.2 แจงผลการพิจารณาอนุญาต (ผาน/ไม
ผ า น ) ท า ง โท ร ศั พ ท /Line official ง าน
อาหาร/ระบบ e-Submission ให ผู เสนอ
ข อ รั บ ก า ร อ นุ ญ า ต ท ร า บ  เ พ่ื อ ช ำ ร ะ
ค าธรรม เนี ยมคำขออนุญ าต ด วยวิ ธี  e-
Payment ภายใน 30 วัน หลังจากออกใบสั่ง
ชำระเงินทางระบบ 
 

แนวทางปฏิบัติ 
1) เจาหนาท่ีของรัฐตองปฏิบัติตาม 
(1 .1 ) คู มื อ ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ก า ร อ นุ ญ า ต ต า ม
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 
(1.2) คูมือประชาชนการขออนุญาตดานอาหาร 
 

4 ลงนามอนุญาต 
แยกเปน 2 กรณี 
กรณีที่ 1 เสนอนายแพทยสาธารณสุขจังหวัด
จันทบุรี พิจารณาลงนามในใบอนุญาตสถานที่
ผลิตอาหาร 
กรณี ที่  2  เสนอหัวหน ากลุ ม งาน คุมครอง
ผูบริโภค หรือเภสัชกรระดับชำนาญการข้ึนไป
(หัวหนางานดานอาหาร) ลงนามในใบอนุญาต 
เฉพาะกรณีที่คำขอสำหรับใบอนุญาตนั้นสามารถ
ลดข้ันตอนได ตามคำสั่งสำนักงานคณะกรรมการ
อาหารและยาที่  425/2564 ลงวันที่  18 
ตุลาคม 2564 เร่ืองการมอบอำนาจเลขาธิการ
คณะกรรมการอาหารและยา ตามกฎหมายวา
ดวยอาหารใหผูวาราชการจังหวัดและมอบหมาย
พนักงานเจาหนาที่เปนผูอนุญาต 

แนวทางปฏิบัต ิ
1) เจาหนาท่ีของรัฐตองปฏิบัติตาม 
(1 .1 ) คู มื อ ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ก า ร อ นุ ญ า ต ต า ม
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 
(1.2) คูมือประชาชนการขออนุญาตดานอาหาร 
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ตารางท่ี 5 แผนบริหารความเส่ียง (ตอ) 

ช่ือแผน จากการพิจารณาอนุญาตสถานท่ีผลิตอาหาร ตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 
หนวยงาน สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี กระทรวงสาธารณสุข 
ประเภทความเสี่ยงดานท่ี 2 การใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
 

ท่ี รูปแบบ พฤติการณความเส่ียงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 

5 แจงผลและสงมอบใบอนุญาต 
5.1 แจงผูรับอนุญาตเพ่ือมารับใบอนุญาต
และเอกสารท่ีเก่ียวของ ทางโทรศัพท/Line 
official  
ณ ศูนยบริการผลิตภัณฑสุขภาพเบ็ดเสร็จ 
หรือสงใบอนุญาตทางไปรษณีย แลวแต
กรณี 
 

แนวทางปฏิบัติ 
1) เจาหนาท่ีของรัฐตองปฏิบัติตาม 
(1.1) คูมือการปฏิบัติงานการอนุญาตตามพระราชบัญญัติ
อาหาร พ.ศ. 2522 
(1.2) คูมือประชาชนการขออนุญาตดานอาหาร 
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ข้ันตอนท่ี 6 การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรีจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงเก่ียวกับการ

ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความเสี่ยงทุจริตโดยการแยกสถานการณเฝาระวังความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจ
เกิดความเสี่ยงทุจริต โดยจำแนกสถานะความเสี่ยงออกเปน 3 สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง และสีแดง เพ่ือติดตาม
เฝาระวัง และประเมินการบริหารความเสี่ยงทุจริตในแตละกิจกรรมตามแผนบริหารความเสี่ยงเก่ียวกับการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความเสี่ยงทุจริตของหนวยงานในสังสวนราชการในจังหวัดจันทบุรี จากผลการวิเคราะห
พบวาท้ัง 5 กระบวนงานมีการเฝาระวังท่ีมีประสิทธิภาพ สถานะความเสี่ยงเปนสีเขียว รายละเอียดปรากฏตาม
ตารางท่ี 6 
ตารางท่ี 6 รายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบนของการดำเนินงาน
หรือการปฏิบั ติหน า ท่ี  ตามภารกิจของหน วยงานจากการพิจารณ าอนุญ าตสถาน ท่ีผลิตอาหาร  
ตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 

ท่ี มาตรการปองกัน 
การทุจริต 

โอกาส/ 
ความเส่ียงทุจริต 

สถานะความเส่ียง 
เขียว เหลือง แดง 

1 รั บ เอ ก ส า ร ค ำ ข อ
อนุญาตสถานท่ีผลิต
อาหารและตรวจสอบ
เอกสาร 

1.1 เ ภ สั ช ก ร
ศูนยบ ริการสุ ขภาพ
เบ็ ด เส ร็ จ  ก ลุ ม งาน
คุมครองผูบริโภคและ
เภ สั ช ส า ธ า ร ณ สุ ข
จังหวัดจันทบุรี รับคำ
ขออนุญาต 

1.2 เภสัชกรทำ
การตรวจสอบคำขอ
อนุญาตและเอกสาร
ประกอบคำขออนุญาต 

- กรณี ต รวจสอบ
แลวพบวาเอกสารไม
ถู ก ต อ ง ห รื อ ไ ม
ครบถวน จะทำการ
บันทึกขอบกพรองท่ี
ตองแกไขพรอมกับให
ผูขออนุญาตลงลายมือ
ช่ื อ ใน  checklist ให
เรี ย บ ร อ ย  แ ล ะคื น
เอกสารคำขออนุญาต
ให ผู ยื่ น ค ำ ข อ น ำ
กลับไปแกไขใหถูกตอง 

 
 
 

 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
- การดำเนินการหรือลัดคิว ใหแก  เจาหน าท่ี  ญาติ
เจาหนาท่ีในหนวยงาน หรือบุคคลท่ีตนมีผลประโยชน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
√ 
 
 
 
 
 
 
√ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



- กรณีตรวจสอบแลว
พบวาเอกสารคำขอ
อนุญาตถูกตองและ
ครบถวน เจาหนาท่ีลง
รับคำขอในโปรแกรม
รั บ ค ำ ข อ อ นุ ญ า ต
สถานท่ีผลิตอาหารของ
ศูนยบริการผลิตภัณฑ
สุ ข ภ า พ เ บ็ ด เส ร็ จ 
สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดจันทบุรี 

 
2 ตรวจสอบสถานท่ีขอ

อนุญาตผลิตอาหาร 
   2 .1  เ ภ สั ช ก ร
ดำเนินการนัดหมายผู
ขออนุญาตในการลง
ต รวจ ส อ บ ส ถ าน ท่ี  
ภายใน วัน ท่ี เอกสาร
หลักฐานประกอบคำ
ข อ อ นุ ญ าต ถู ก ต อ ง 
ครบถวน 
  2.2 ทีมเจาหนาท่ีขอ
อ นุ มั ติ เ ดิ น ท า ง ไ ป
ราชการและขอใชรถ
ราชการ 
  2.3 จัดเตรียมและ
ตรวจสอบความพรอม
ข อ ง เอ ก ส า ร แ ล ะ
อุปกรณประกอบการ
ตรวจสถานท่ี 
  2.4 ล ง พ้ื น ท่ี ต รวจ
สถานท่ี และบันทึกผล
การตรวจลงในแบบ
ส รุ ป ผ ล ก า ร ต ร ว จ
ประเมินสถานท่ีผลิต
อ า ห า ร  ( Audit 
report) ตส.1(63) 
   -ก ร ณี พ บ ว า ไ ม
เป น ไปตาม เกณ ฑ ท่ี
กำหนด ใหบันทึกสิ่งท่ี
ต องแก ไข  ปรับปรุ ง 
และระยะเวลาท่ีตอง
แก ไขให เสร็จภายใน 
30 วัน 
    เมื่อแกไขเสรจ็แลว

 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
- 
 
 
 
 
 
- สถานประกอบการท่ียังไมไดมาตรฐานอาจใหสินบน
เจาหนาท่ีเพ่ือหวังผลผานเกณฑการประเมิน 
 
- เจาหนาท่ีอาจเรียกรับสินบนแลกกับการใชดุลพินิจ
ประเมินใหผานเกณฑ 
 
 

 

√ 
 
 
√ 
 
 
 
 
√ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
√ 

 
√ 

 



ใหผูประกอบการแจง
เจาหนาท่ีเพ่ือ

ดำเนินการตรวจ
ประเมินสถานท่ีอีกครั้ง 

3. การพิจารณาอนุญาต 
3.1 เภสัชกรผูลงพ้ืนท่ี
ตรวจสอบสถานท่ีเสนอ
แ บ บ ส รุ ป ผ ล ก า ร
ประเมินสถานท่ีผลิต
อ า ห า ร  ( Audit 
report) ตส.1(63) ตอ
หั ว ห น า ก ลุ ม ง า น
คุมครองผูบริโภคและ
เภสัชสาธารณสุข เพ่ือ
พิจารณาและทวนสอบ
ร า ย ง า น ค ว บ คู กั บ
เอ ก ส า ร /ห ลั ก ฐ า น
ประกอบ กอนการลง
นาม ในแบบสรุปผล
การประเมินสถานท่ี
ผ ลิ ต อ าห าร  (Audit 
report) ตส.1(63) 
3.2 แ จ ง ผ ล ก า ร
พิ จ า ร ณ า อ นุ ญ า ต 
(ผ าน /ไม ผ าน ) ท าง
โ ท ร ศั พ ท / Line 
official งานอาหาร/
ระบบ e-Submission 
ให ผู เสนอขอรับการ
อ นุ ญ าตท ราบ  เพ่ื อ
ชำระคาธรรมเนียมคำ
ขออนุญาต ดวยวิธี e-
Payment ภายใน 30 
วัน หลังจากออกใบสั่ง
ชำระเงินทางระบบ 

 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 

 
√ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
√ 

  

4. ลงนามอนุญาต 
แยกเปน 2 กรณี 
ก ร ณี ท่ี  1 เ ส น อ
นายแพทยสาธารณสุข
จั ง ห วั ด จั น ท บุ รี  
พิ จ ารณ าล งนาม ใน
ใบอนุญาตสถานท่ีผลิต
อาหาร 
 
 
 

 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
√ 

 
 
 
 
 
 
 

  



ก ร ณี ท่ี  2  เ ส น อ
หั ว ห น า ก ลุ ม ง า น
คุมครองผูบริโภค หรือ
เภสัชกรระดับชำนาญ
การข้ึนไป(หัวหนางาน
ดานอาหาร) ลงนามใน
ใบอนุญาต เฉพาะกรณี
ท่ี ค ำ ข อ ส ำ ห รั บ
ใบอนุญาตน้ันสามารถ
ลด ข้ั น ต อน ได  ต าม
ค ำ สั่ ง ส ำ นั ก ง า น
คณะกรรมการอาหาร
และยาท่ี 425/2564 
ลงวัน ท่ี  18 ตุลาคม 
2564 เรื่องการมอบ
อ ำ น า จ เล ข า ธิ ก า ร
คณะกรรมการอาหาร
และยา ตามกฎหมาย
วาดวยอาหารใหผูวา
ราชการจังห วัดและ
มอบหมายพนักงาน
เ จ า ห น า ท่ี เ ป น ผู
อนุญาต 

- √ 
 

5. แจงผลและส งมอบ
ใบอนุญาต 
5.1 แจงผูรับอนุญาต
เพ่ือมารับใบอนุญาต
และเอกสารท่ีเก่ียวของ 
ท า ง โท รศั พ ท /Line 
official  
ณ  ศู น ย บ ริ ก า ร
ผ ลิ ต ภั ณ ฑ สุ ข ภ า พ
เ บ็ ด เส ร็ จ  ห รื อ ส ง
ใ บ อ นุ ญ า ต ท า ง
ไปรษณีย แลวแตกรณ ี

 
 
- 

 
 

√ 
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ข้ันตอนท่ี 7 จัดทำระบบบริหารความเส่ียง 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรีนำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงเก่ียวกับการ

ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความเสี่ยงการทุจริตจากข้ันตอนท่ี ๖ ท่ีจำแนกสถานะความเสี่ยงออกเปน 3 สี ไดแก     
สีเขียว สีเหลือง และสีแดง โดยแยกสถานะเพ่ือทำระบบบริหารความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความเสี่ยงการ
ทุจริตสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรีท่ีวิเคราะหไดนั้นมีสถานะความเส่ียงเปนสีเขียว ซ่ึงหมายถึง ยังไม
เกิดเฝาระวังตอเนื่อง และสถานะความเส่ียงเปนสีเหลือง ซ่ึงหมายถึง เกิดปญหาความเส่ียงแลว แตแกไข
ปญหาไดทันทวงที ดังตารางท่ี 7 (7.1 และ 7.2) 

 

ตารางท่ี 7 ระบบบริหารความเส่ียง 

7.1 สถานะสีเขียว Green ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง 

ความเส่ียงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว) 

ความเห็นเพ่ิมเติม 

1. กระบวนงานการรับเอกสารคำขออนุญาตสถานท่ี
ผลิตอาหารและตรวจสอบ 
2. กระบวนงานการพิจารณาอนุญาต 
3. กระบวนงานการลงนามอนุญาต 
4. กระบวนงานการแจงผลและสงมอบใบอนุญาต 
 

- มีมาตรการปองกันการทุจริตท่ีมีอยูเพียงพอ 
 

- มีมาตรการปองกันการทุจริตท่ีมีอยูเพียงพอ 
- มีมาตรการปองกันการทุจริตท่ีมีอยูเพียงพอ 
- มีมาตรการปองกันการทุจริตท่ีมีอยูเพียงพอ 

 
 

7.2 สถานะสีเหลือง Yellow เกิดปญหาความเส่ียงแลว แตแกไขปญหาไดทันทวงที 

ความเส่ียงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว) 

ความเห็นเพ่ิมเติม 

1. กระบวนงานการตรวจสอบสถานท่ีขออนุญาตผลิต
อาหาร 
 

- มีมาตรการแกไขปญหาไดทันทวงที 
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ข้ันตอนท่ี ๘ การจัดทำรายงานการบริหารความเส่ียง 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรีจัดทำรายงานสรุปผลการบริหารความเสี่ยงทุจริตท่ีมี

สถานะความเส่ียงเปนสีเขียว (ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง) เพ่ือควบคุมกำกับ ติดตาม และประเมินผลการ
บริหารความเสี่ยงการทุจริตอยางตอเนื่อง ดังตารางท่ี 8  

 

ตารางท่ี 8 ตารางรายงานการบริหารความเส่ียง 
สถานะความเส่ียงการทุจริต (เขียว) 
ท่ี สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
1 
2 
3 
4 

กระบวนงานการรับเอกสารคำขออนุญาตสถานท่ีผลิตอาหารและตรวจสอบ 
กระบวนงานการพิจารณาอนุญาต 
กระบวนงานการลงนามอนุญาต 
กระบวนงานการแจงผลและสงมอบใบอนุญาต 

- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 

 
สถานะความเส่ียงการทุจริต (เหลือง) 
ท่ี สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
1 

 
- 
 

กระบวนงานการตรวจสอบสถานท่ีขออนุญาตผลิตอาหาร 
 

- 
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